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Cirkularna ekonomija je obnovljiva industijska ekonomija koja ima promen-
jeni koncept proizvodnje i potrosnje prema dizajnu, upotrebi resursa i odnosu
prema stvaranju otpada.

U konceptu cirkularne ekonomije otpad ne postoji, ve¢ samo sirovina koja se
opet moze ponovo upotrebiti za iste ili druge proizvodne procese. Takodje, ob-
novljivi izvori energije imaju prioritet, energija se koristi efikasno, podsticu se in-
ovativne tehnologije, zelene javne nabavke, zamena opasnih hemikalija manje
opasnim, a promene u navikama potrosaca su neminovne.

Mapa puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji je proces, koji ima ambiciju da
upozna, promovise i poveze prepoznate aktere koji svojim znanjem, inovativ-
noscu i kreativnoséu mogu doprineti brzoj tranziciji ka cirkularnoj ekonomiji.
Ovaj dokument je putokaz ka tranziciji na model cirkularne ekonomije, koji
pored profita u fokus stavlja i zastitu zivotne sredine i ocuvanje resursa. Eko-
nomska, drustvena i ekoloska dimenzija imaju jednaku vaZnost.

Cilj Mape puta je da podstakne proizvodnju kroz primenu cirkularnih poslovnih
modela, da motivise industriju za kreiranje novih radnih mesta i da unapredi
poslovanje kroz iznalazenje inovativnih odrzivih resenja za trzista. Ovim do-
kumentom namera je da se podstakne drustvo na sistemske promene u
razmisljanju, kulturi i odnosu prema resursima, kao i da donosioce odluka
podstakne na politicko obavezivanje za promene javnih politika i dijaloga u
kontekstu cirkularne ekonomije.

Ovo je inicijalni dokument koji ¢e pokrenuti dijalog izmedu donosioca odlu-
ka, predstavnika industrije, akademskog sektora i civilnog drustva, u cilju
definisanja buducih tranzicionih koraka i vremenskog okvira uz koris¢enje
digitalnih alata.

Evropska unija je donela niz dokumenata koji zemljama ¢lanicama daju
smernice za tranziciju sa linearne na cirkularnu ekonomiju. Poslednji u nizu su
Zeleni dogovor i Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju. S obzirom da je Re-
publika Srbija na putu ka ¢lanstvu u ovoj zajednici, uskladivaéemo se sa pre-
porukama, i u tom smislu u narednom periodu ocekuje nas niz aktivnosti, pa i
izrada Mape puta 2.0 za cirkularnu ekonomiju.
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Circular economy /s a renewable industrial economy that has a changed con-
cept of production and consumption when design, use of resources and cre-
ation of waste /s concerned.

There is no waste in the concept of circular economy. It only has the raw materi-
al reusable for the same or other production processes. Also, renewable sourc-
es of enerqy have priority. Energy is used efficiently, innovative technologies,
green public procurements, replacement of hazardous chemicals by those less
dangerous are stimulated, entailing as inevitable the changes in the consumer
habits.

A Roadmap for circular economy in Serbia is a process intended to get to
know, promote and put together the recognized stakeholders able to contrib-
ute by their knowledge, innovativeness and creativity to a faster transition to cir-
cular economy. This document is guidance for transition to a mode! of circular
economy focusing, apart from the profit, to the protection of the environment
and preservation of resources. Economic, social and ecological dimension
are equally valuable.

The purpose of the Roadmap /s to encourage production through application
of circular business models, to motivate industry to create new work posts and
to advance doing business by detecting innovative, sustainable solutions on the
market. This document is intended to instigate the society to systemic chang-
es in thinking, culture and attitude vis-a-vis the resources, and also to en-
courage the decision-makers to commit politically to amend public policies
and dialogues in the context of circular economy.

This is an initial document to put in motion a dialogue between the deci-
sion-makers and representatives of industry, academic sector and civil society,
aimed at defining future transition steps and a time framework for doing
business without waste, by using digital tools.

The European Union has adopted a set of documents that provide guidance
to the member states for a transition from the linear to circular economy. The
Green Deal and The Action Plan for Circular Economy are the /ast in this set.
As the Republic of Serbia is on its way to membership in the Union, it will be
complying with the recommendations in this regard in the forthcoming period
involving a series of activities including, inter alia, a draw-up of the Roadmap 2.0
for circular economy.
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Mapa puta za cirkularnu ekonomiju u Repubilici Srbiji je rezultat zajednickog rada i
doprinosa ¢lanova Posebne radne grupe za cirkularnu ekonomiju, koja je formira-
na u okviru Ministarstva zastite Zivotne sredine u aprilu 2019. godine. Mapa puta
sadrzi preporuke za prevazilazenje ogranicenja koje privatne kompanije
u Srbiji vide na putu ka cirkularnoj ekonomiji u svom sektoru, prikupljene
tokom konsultacija sa predstavnicima privatnog sektora odrzanih u periodu sep-
tembar 2018. - jun 2019. godine, kao i preporuke tematskih izvestaja koji su iz-
radeni u okviru projekta Platforma cirkularne ekonomije za odrzivi razvoj u Srbiji.

Ovo je prvi, inicijalni dokument na osnovu kojeg relevantni akteri, ukljucujudi
donosioce odluka, administracija, investitori, predstavnici akademske zajed-
nice, inovatori, dizajneri, potrosadi, gradani i stru¢njaci, svako iz svog domena,
mogu da preduzmu aktivnosti za sistemske promene, utemeljene na odgovorni-
jem upravljanju resursima, ¢ime ¢e doprineti tranziciji sa linearne na cirkularnu
ekonomiju u Republici Srbiji. Ovaj dokument usmerava proces, koji pruza mo-
gucnost ukljucivanja svih aktera u otvoren dijalog i zajednicko stvaranje resenja
za $to efikasniju i brzu tranziciju.

Evropska komisija je 11. decembra 2019. godine predstavila ,Evropski zeleni
dogovor”! (eng. European Green Deal) kao jedan od prioriteta rada Komisije u
narednih pet godina. ,Zeleni dogovor” podrazumeva jo$ ambicioznije ciljeve za
ispunjenje obaveza iz Pariskog sporazuma, smanjenje emisije CO, na 50% do
2030. godine, sa teznjom dostizanja 55% do 2050. godine. Ideja je da Evropa
postane prvi klimatski neutralan kontinet i svetski lider u cirkularnoj ekonomiji i
cistim tehnologijama. Za Evropu do 2030. godine potencijalna ekonomska do-
bit od prelaska na cirkularnu ekonomiju se procenjuje na 1,8 milijardi evra.

Model cirkularne ekonomije je osmisljen tako da se upotreba prirodnih
resursa i energije smanji na najmanju meru, ali se smanjuje i nastajanje
otpada, zagadenje i ostali negativni uticaji na Zivotnu sredinu. Cirkularna
ekonomija ima primat u odrZivoj proizvodnji na taj nacin sto sprecava narusa-
vanje zivotne sredine, smanjuje zagadenje, a obezbeduje proizvodni pro-
ces kroz Ciste tehnologije. Poslovni modeli cirkularne ekonomije pruzaju izbor
privredi da unaprede i usklade svoje proizvodne procese sa trzistnim potreba-
ma i novim ekonomskim globalnim trendovima. U toku proizvodnog procesa
poslovni modeli cirkularne ekonomije nemaju “otpad” odnosno ne prepoznaju
ostatak u procesu proizvodnje, vel ,sirovine” koje se kroz cirkularni dizajn i Cistije
tehnoloske procese ponovo vracaju u proizvodniju.

Cirkularna ekonomija ima za cilj obnavljanje prirodnih resursa, zadrza-
vanje sirovina u upotrebi i produZeni Zivotni vek proizvoda primenom
odgovarajuéeg dizajna koji omogucéava da proizvodi na kraju Zivotnog veka ne
postaju otpad i ne doprinose zagadenju.

! https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en
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Slika 1:
Linearna ekonomija
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2.1 e ODRZIVO KORISCENJE PRIRODNIH RESURSA -

NA PUTU DO CIRKULARNOSTI

Linearni nacin proizvodnje je zasnovan na modelu UZMI - NAPRAVI - BACI.
Model linearne ekonomije bio je prevashodno voden ostvarivanjem profita bez
obzira na negativni uticaj po zivotnu sredinu i prirodne resurse. U priviedama
zasnovanim na linearnoj ekonomiji deo materijala se reciklira, dok ostali delovi
koji se ne recikliraju (najéesée zbog dizajna i sastava materijala), zavr$avaju na
deponijama.

PROFIT

>

Cirkularna ekonomija je regenerativni privredni model koji pozitivno
utic¢e na sve vrste kapitala: finansijski, ljudski, drustveni i prirodni. Ona
ima za cilj regeneraciju devastiranih prirodnih resursa, zadrzavanje sirovina u up-
otrebi i produzeni zivotni vek proizvoda, primenom odgovarajuéeg dizajna koji
omogucdava da na kraju Zivotnog veka proizvodi ne postaju otpad i ne doprinose
zagadeniju.

Globalni trendovi se kreéu ka tome da cirkularna ekonomija zameni duboko ute-
meljenu linearnu ekonomiju i upravljanje otpadom. Cirkularna ekonomija po-
drazumeva i zastitu ljudskih prava i to kroz odrZivi razvoj, globalnu sigurnost
prirodnih resursa, borbu sa klimatskim promenama, energetsku sigurnost, osig-
uravanje dovoljnih koli¢ina hrane, smanjivanje nejednakosti, transparentnije
javne finansije i socijalnu sigurnost gradana, o¢uvanje zdravlja i Cistije okruzenje
i prava bududih generacija na resurse.
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6-R proces cirkularne ekonomije
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Cirkularnu ekonomiju ne treba poistovedivati sa hijerarhijom upravljanja otpa-
dom. Naime, hijerarhija upravljanja otpadom nastala je u linearnoj ekonomiji
kao mera smanjivanja nastale koli¢ine otpada i povracaj jednog dela sirovina u
proizvodne procese kroz reciklazu. Cirkularna ekonomija je iznad procesa upra-
vljanja otpadom jer polazi pre svega od novog nacina razmisljanja o upotrebi
resursa - 6-R procesa.

ponovno
razmisljanje

popravka odbijanje

ponovna
upotreba

Digitalizacija i koris¢enje tehnologije mogu olaksati uvodenje cirkularnog
modela poslovanja. Potencijali koje donosi cirkularna ekonomija su ogromni.
Uklucivanje razlic¢itih zemalja pruza moguénosti za globalnu sistemsku tranfor-
maciju bez obzira na ekonomsku snagu drustva.
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Slika 3:

Cirkularna ekonomija
predstavljena slikom ,leptira”
Fondacije Elen Mekartur

(Ellen MacArthur Foundation)?

1 o PRINCIP

Ocuvanje i poboljSanje prirodnog
kapitala kroz brojnu kontrolu
konacnih jedinki zaliha i balansiranje
tokova obnovljivih izvora.

Resavanje kroz poluge:
regeneracije, virtualizacije, promena.

©@ MAPAPUTA ZA CIRKULARNU EKONOMIJU U SRBIJI

Holisticke prednosti cirkularne ekonomije prikazuje slika ,leptira” Fondacije Elen
Mekartur (Ellen MacArthur Foundation).

Obnovljivi @ “ Kona¢ni materijali

Regenerativni  Zamenjivi materijali ~ Virtualizacija ~ Vratiti nazad

Upravljanje obnovljivim tokovima Upravljanje akcijama

Poljoprivreda/prikupljanje

Regeneracija

2 e PRINCIP

Optimizovanje koris¢enja resursa

na osnovu cirkulisanja proizvoda,
komponenata i materijala koji

se stalno koriste u tehni¢kom i
bioloskim ciklusu na najvisem
usluznom programu.

ResSavanje kroz poluge:
regeneracije, virtualizacije, promena.

it

Proizvodadi delova

Voo

Proizvodaci proizvoda

R

Pruzaoci usluga

o L

R&ciklaza

biosfera

Deljenje

Biogas Kaskade
korisnik
Sakupljanje  Sakupljanje

lzdvajanje
biohemijskih sirovina

30 PRINCIP

PoboljSanje efikasnosti sistema
otkrivanjem i dizajniranjem
negativnih spoljadnjih aspekata.
Sva resenja kroz poluge.

______ =

Minimalno sistemsko curenje
i negativne asimetrije :
(nejednakosti) 1. Lov | ribolov
2.Mogu da preuzmu kao imput oba
post-zetvu i post-potrosacki otpad

Izvor: Ellan Mek Artur Fondacija,

SUN i McKinsey centar za poslovanje i
Zivotnu sredinu, crtez od Braungart &
Mcdonara i od kolevke do kolevke (C2C)

2 https://www.bing.com/images/search?q=ellen+macarthur+foundation+images+butterflies&FORM=AWIR
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2 ° 2 o KLIMATSKA KRIZA | CIRKULARNA EKONOMIJA

U danasnje vreme suoceni smo sa brojnim globalnim izazovima poput borbe
sa klimatskim promenama, izumiranjem biljnog i Zivotinjskog sveta, ugrozen-
im ekosistemima, kontinuiranim rastom koli¢ine otpada, zagadenja i nestasice
prirodnih resursa kao posledica klimatskih promena i zagadenja.

U izvestaju Elen Mekartur Fondacije ,Zaokruzivanje slike - kako cirkularna
ekonomija doprinosi borbi protiv klimatski promena” pise da prelazak na ob-
novljive izvore energije nije dovoljan, jer moze da smanji globalne emisije GHG
za 55%, dok preostalih 45% emisije dolazi od nacina proizvodnje i upotrebe
proizvoda. lzvestaj pokazuje koje moguénosti donosi prelazak na cirkularnu
ekonomiju u pet kljuénih oblasti (cement, plastika, celik, aluminijum i hrana) -
primena cirkularnih poslovnih modela samo u ovim oblastima moze da donese
smanjenje od ukupno 9.3 milijardi tona GHG u 2050, $to je jednako uklanjanju
emisija iz svih nacina transporta na svetskom nivou.

lzvestaj Meduvladinog panela o klimatskim promenama (eng. Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change - IPCC)* ukazuje na globalnu klimatsku krizu i neo-
phodne mere koje se moraju sprovesti u periodu od 2020. do 2030. godine
kako bi se ostvarili ciljevi iz Pariskog sporazuma, u kome je postignut dogovor
da zemlje zadrze globalno zagrevanje izmedu 1,5°C i 2°C.

lzvestaj o emisijama iz 2019. godine® Programa Ujedinjenih nacija za Zivotnu
sredinu (UNEP) analizira napredak zemalja o ispunjenju preuzetih obaveza za
reSavanje globalne klimatske krize.

U izvestaju su identifikovane i kljuéne mogucénosti zemalja za dostizanje sman-
jenja globalnog zagrevanja kroz energetsku tranziciju. Dostizanje cilja od 1,5°C
nije nemoguce ukoliko se kontinuirano preduzimaju mere na nacionalnom
nivou i sprovede dekarbonizacija energetskog sektora povecanim koriséenjem
obnovljivih izvora energija i ve¢om energetskom efikasnoséu. Identifikovano je
da najveci deo emisija CO, dolazi iz energetskog sektora, zatim iz proizvodacke
industrije, transporta i gradevinarstva.

Cirkularna ekonomija moze imati znacajnu ulogu u resavanju klimatske
krize i ostvarivanju UN klimatskih ciljeva, ali neophodna je fundamentalna
promena u globalnom pristupu borbi protiv klimatskih promena. Ovi izvestaji
jasno ukazuju na poruku i vrednost koju moze da donese cirkularna ekonomija.

* https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/Completing_The_Picture_How_The_Circular_
Economy-_Tackles_Climate_Change_V3_26_September.pdf

4 IPCC (2019): Special Report Global Warming of 1,5°C, https://www.ipcc.ch/sr15/

> UNEP (2019): Emissions Gap Report, https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019
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2.3. CIRKULARNA EKONOMIJA KAO DEO SIREG
OKVIRA CILJEVA ODRZIVOG RAZVOJA

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je usvojila Agendu odrzivog raz-
voja 2030 (eng. 2030 Agenda for Sustainable Development) 2015. godine
kao univerzalni poziv na akciju za okoncanje siromastva, povecanje blagostan-
ja i ocuvanje planete, osiguranje mira i prosperiteta u svetu do 2030. godine.
Agenda sadrzi 17 ciljeva odrZivog razvoja sa fokusom na iskorenjivanje siro-
mastva, obrazovanje, socijalnu i zdravstvenu zastitu, ekonomski rast i resavanje
problema klimatskih promena.

CISTAVODA
| SANITARNI USLOVI

DOBRO KVALITETNO

Slika 4:
Ciljevi odrzivog razvoja

INDUSTRIJA, INOVACIJE SMANJENJE ODRZIVIGRADOVI

L ODGOVORNA
1INFRASTRUKTURA 1 ONEJEDNAKOST\ 1ZAJEDNICE 1

POTROSNJAI
PROIZVODNJA

AKCIJA ZIVOTPOD 1< MIR, PRAVDA | PARTNERSTVOM
13ZAKUMU 14VODOM 165!\JAZNEH\JST\TUCUE DO CILJEVA

THE GLOBAL GOALS

For Sustainable Development

Sedam ciljeva odrzivog razvoja (SGDs) u direktnoj je vezi sa primenom
cirkularne ekonomije i to: cilj 7 - dostupna i obnovljiva energija, cilj 8 - dostoj-
anstven rad i ekonomski rast, cilj 11 - odrzivi gradovi i zajednice, cilj 12 - odgo-
vorna potrosnja i proizvodnija, cilj 13 - akcija za klimu, cilj 14 - Zivot pod morem
i cilj 15 - zivot na zemlji.
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MAPA PUTA ZA CIRKULARNU EKONOMIJU U SRBIJI

DANAS JE SVET SAMO 9% CIRKULARAN

Politika zastite Zivotne sredine je globalna ekonomska politika. Medutim,

prema lzvestaju o jazu u cirkularnosti na globalnom nivou (eng. Circularity Gap

Report),® svet je samo 9% cirkularan i taj trend je negativan. Prema ovom lzvesta-

ju, dostizanje veceg stepena cirkularnosti moguce je kroz:

e Prenosenje globalnih trendova na nacionalne, regionalne i komercijalne nivoe,

e Uspostavljanje modela za implementaciju i mera za pracenje tranzicije, ukl-
jucujudi i kaznenu politiku,

e Dostupno obrazovanje i transfer znanja,

e Ukljucivanje razli¢itih aktera u proces ostvarivanja globalne koalicije za cirkular-
nu ekonomiju.

CIRKULARNI POSLOVNI MODELI

Cirkularni poslovni modeli imaju svoje karakteristike i mogu se u pogledu
produktivnosti poslovnog sektora koristiti pojedinacno ili u kombinaciji.

1. Ekonomija deljenja i pruzanje usluga umesto kupovine samog
proizvoda (eng. Sharing platforms)

Ovaj poslovni model zasnovan je na platformama za pruzanje usluga korisé¢enja
i deljenje proizvoda medu potrosacima, bez obzira na to da li su u pitanju prav-
na ili fizicka lica. To znaci da potrosac koristi proizvod, ali da nije njegov vlasnik,
te samim tim nije odgovoran za taj proizvod nakon njegove upotrebe. Ovaj mo-
del pomaze da se maksimalno iskoristi proizvod i danas se najces$ce primenjuje
u kompanijama koje se specijalizuju za povecanje upotrebe proizvoda, bez po-
trebe za proizvodnjom, i na taj nacin snazno uti¢u na tradicionalne proizvodace.
Ovaj poznati cirkularni model se uglavnom primenjuje u industriji automobila,
turizmu, iznajmljivanju teske mehanizacije u gradevinarstvu. Svoju primenu nala-
zi i u energetici, tekstilnoj industriji i u proizvodniji elektri¢nih uredaja.’

2. Ekonomski model ponovne upotrebe iskoris¢enih resursa

(eng. Resource recovery)
Pomocu tehnoloskih inovacija i procesa omogucava se ponovna upotreba materi-
jala zaiste ili za druge proizvode, sto doprinosi poslovanju bez otpada. Ovaj mod-
el omogudéava kompaniji eliminisanje ,materijalnog curenja”, odnosno bacanje
sirovina, i povecéanje ekonomske efikasnosti kroz njihov povrat ili prenamenu. Pon-
ovna upotreba materijala na kraju jednog Zivotnog ciklusa proizvoda u drugom

¢ https://www.circularity-gap.world/

7 lzvestaj (2014): https://www.accenture.com/t20150523T053139__w__/us-en/_acnmedia/Accenture/
Conversion-Assets/DotCom/Documents/Global/PDF/Strategy_6é/Accenture-Circular-Advantage-Innovative-
Business-Models-Technologies-Value-Growth.pdf, str. 14.
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proizvodu promovise povratnu upotrebu iskorisé¢enih resursa i preobrazava ot-
pad u vrednosti kroz inovativhu ponovnu upotrebu sirovina i predstavlja posebnu
prednost za kompanije koje imaju velike proizvode pogone, u kojima se otpadni
delovi proizvoda mogu efikasno vratiti u proizvodni proces.

3. Produzeni Zivotni vek proizvoda (eng. Product life extension)
Popravke, prepravke ili redizajn postojeceg proizvoda omogucavaju da proizvod
duze bude u upotrebi. Produzenje Zivotnog veka proizvoda omogudava kompani-
jama da istovremeno produze Zivotni ciklus proizvoda i materijala. Vrednosti koje
bi inace bile izgubljene umesto toga se zadrzavaju, odnosno poboljsavaju kroz po-
pravke, nadogradnju i redizajn. Zahvaljujuci ponovnoj upotrebi sirovina kroz stednju
resursa i energije, generiSe se dodatni prihod kompanija. Koriste¢i ovaj model mo-
guce je da se nadogradnja proizvoda ciljano obavi(na primer, umesto citavog proiz-
voda zamenjuje se zastarela komponenta). Ovaj model je pogodan za zahtevne
industrijske segmente (kao $to je industrijska oprema) i preduzeca koja na trZiste
plasiraju proizvode, cije unapredene verzije obi¢no samo delimi¢no generisu do-
datne pogodnosti za potrosace. Najrasprostranjeniji primer ovog poslovnog mod-
ela su elektri¢ni uredaji, posebno telefoni i tableti. Popravke, prepravke postojeceg
proizvoda ili njegov redizajn omogudavaju da proizvod duze bude u upotrebi.

4. Proizvod kao usluga (eng. Product as a service)

Ovaj poslovni model zamenjuje tradicionalno utemeljeni koncept trzisSnog
poslovanja koji vezuje vlasnistvo nad proizvodom i njegovo koris¢enje. U ovom
poslovnom modelu, na osnovu ugovora o zakupu ili po principu utroska, vise
potrosaca moze koristiti proizvode. Pristup kori$¢enju proizvoda je promenjen
i ostvaruje se princip dugovecnosti proizvoda na taj nacin sto proizvod ostaje u
vlasnistvu proizvodaca.

Pvi:’nTrsiI:‘ergije: q
Modularni dizajn proizvoda omogucava
POSLOVNI MODEL PODMODEL OPIS popravkui nad{:g?adnju g

Napravljen da traje Dizajnirati proizvode koji dugo traju i lako se popravljaju (npr. modularni).

Cirkularni lanac

snabdevanja

Platforma za
deljenje

Koristiti reciklirane materijale u proizvodnji, npr. obnovljive i organske sirovine,

Cirkularna nabavka hemikalije i energiju, kako bi se povecala stopa povracaja.

Deljenje Razviti re3enja koja omogucavaju bolju vremensku upotrebu predmeta.

Ponuditi klijentima da koriste proizvod uz pretplatu ili da placaju u skladu s upotrebom,

Proizvod kao usluga umesto da ga poseduju.

Ponuditi klijentima da kupe unapred definisanu uslugu i nivo kvaliteta, i fokusirati se na

Utinak kao usluga !
garantovanje specifitnog rezultata.

Popravkai odrzavanje Pruziti usluge popravke i odrZavanja kako bi se produZio Zivotni vek postojecih proizvoda

natrzistu.
Podruzetak Nadogradnja Pobg]LEati utinak proizvoda tako 3to ce se postojece komponente nadograditi uz pomo¢
Zivotnog veka novijih.
proizvoda - o -
Ponovna prodaja Ponovna prodaja proizvoda na trZistima polovne robe.

Ponovna proizvodnja Preuzimanje predmeta po zavr3etku Zivotnog veka uz restauraciju ili unapredenje
njihovih izvornih funkcija i vracanje na trziste po nizoj ceni.
Prikupljanje sirovina od predmeta kojima je istekao Zivotni vek kako bi se ponovo

Reiklaza koristile za proizvodnju.

Povracaji
reciklaza

Vracanje otpadnih delova i sirovina tamo odakle su potekle (npr. otpad i nusproizvodi

Povrataj iz sopstvene proizvodnje).

¢ https://www.sitra.fi/en/publications/circular-economy-business-models-manufacturing-industry/
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3.3. TRANZICIJA KA CIRULARNOJ EKONOMLUJI

Tranzicija od linearne na cirkularnu ekonomiju za proizvodace znadi primenu ra-

zlicitih poslovnih strategija cirkularne ekonomije:

e Cirkularni dizajn - sustina je u tome da proizvodadi svoje proizvode diza-
jniraju na odrziv nacin tako da se na kraju zivotnog veka proizvodi vracaju u
proizvodne procese. Razlic¢iti modeli cirkularnog dizajna doprinose kreiranju
proizvoda tako $to su materijali, proces proizvodnje, vrsta i svrha proizvoda
u skladu sa prirodom, poput modela ,od kolevke do kolevke” (eng. Cradle
to Cradle),” biomimikrija,” dizajn za rekonstrukciju i demontazu proizvoda,™
fleksibilni dizajn,'? dizajn za odrzavanje i popravku,' dizajn za oporavak proiz-
voda i reciklazu.™

Tokom dizajniranja proizvoda treba imati u vidu sistemsko razmisljanje o
svim fazama Zivotnog ciklusa proizvoda.'s

¢ Nabavka sirovina: politika nabavke sirovina treba da se promeni sa primarnih
na sekundarne tamo gde je moguce i racionalno. Za proizvodnju, sirovina tre-
ba da bude biodegradibilna, odrziva u pogledu korisé¢enja kriti¢nih prirodnih
sirovina, moguca za ponovno koriséenje.

® Proizvodni sektori treba da razmotre nove modele procesa proizvodnje
tako $to ce se obrazac proizvodnje odnositi na obnovu postojedih proizvoda,
umesto proizvodnje ,ispocetka”, kroz modularne proizvode, odnosno njihovu
nadgradnju.

* Prodaju i prihode kompanije treba usmeriti ka unapredenju odnosa sa po-
trosacima informisanjem potrosaca o pogodnostima novog modela ponude
proizvoda trziStu, dostupnosti popravki i sigurnosti povrata sirovine proiz-
vodacdima.

e Odgovornost proizvodaca podrazumeva na prvom mestu prevenciju stva-
ranja otpada, a potom i pripremu za ponovnu upotrebu. U tom smislu, zadatak
kompanija je da svoje proizvodne procese usmere na proizvodnju bez otpa-
da, odnosno da ne doprinose povecanju otpada i zagadenja, veé da primene
najadekvatniji model svog poslovanja kako bi vratili u posed plasirane proiz-
vode odnosno sirovine i usmerili ih na ponovne proizvodne procese.

Prema studiji ,Rast kroz novu cirkularnu ekonomiju za konkurentnu Evropu” Elen
Mekartur Fondacije (Ellen MacArthur Fondation),’ u periodu od 2010. do 2030.

? https://www.ceguide.org/Strategies-and-examples/Design/Cradle-to-Cradle-R

10" https://www.ceguide.org/Strategies-and-examples/Design/Biomimicry

" https://www.ceguide.org/Strategies-and-examples/Design/Design-for-maintainability-reparability

12 https://www.ceguide.org/Strategies-and-examples/Design/Design-for-flexibility

5 https://www.ceguide.org/Strategies-and-examples/Design/Design-for-maintainability-reparability

" https://www.ceguide.org/Strategies-and-examples/Design/Design-for-recoverability-recyclability

1> Vise o ovome videti u: UNDP (2019) Priru¢nik za cirkularni dizajn proizvoda

16 "Growth Within: A circular economy Vision for a competitive Europe”, Ellen MacArthur Foundation
(publikacija iz 2015. godine).
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godine cirkularna ekonomija moze doneti povecanje od 11% BDP EU, a do 2050.
godine rast od 27% BDP EU u poredenju sa trenutnim planiranim rastom BDP-a, u
EU (4% do 2030. godine, odnosno 15% do 2050. godine).’” Ovaj uticaj se takode
prenosi i na zastitu Zivotne sredine i opste blagostanje drustva.

PREPOZNATI IZAZOVI U TRANZICUJI
NA CIRKULARNU EKONOMIJU

Tranzicija na cirkularnu ekonomiju zahteva radikalne promene, inovacije
i mere u sistemu proizvodnje i potrosnje. lako je poslovni sektor lider ino-
vacija i promena za cirkularnu ekonomiju, prema izvestajima i dostupnim po-
dacima, primena cirkularne ekonomije je za sada jo$ uvek bazirana samo na
primerima dobre prakse. Brojni su tehnoloski izazovi u procesu proizvodnje i
primeni cirkularnog dizajna proizvoda, ali i ponovnoj upotrebi proizvoda koji su
trenutno u upotrebi. Takode, ne treba zaboraviti i sukob interesa u tehnoloskim
mogucénostima, ekonomsku odrzivost implementacije novih poslovnih modela,
ali i standard kvaliteta.

Navedeni izazovi odnose se na prakti¢ne barijere primene cirkularne tranzicije,

a pre svega na:

1. Nedovoljno informisanje i potrebu za sticanjem dodatnih znanja i vestina o
poslovnim modelima cirkularne ekonomije i razumevanje znacaja tranzicije u
kontekstu konkurentosti na trzistu;

2. Dostupnost adekvatnih finansijskih sredstava i finansijske opravdanosti upo-

trebe novih tehnoloskih procesa;

. Kreiranje i primenu javnih politika i standarda cirkularne ekonomije;

4. Dostupnost bespovratnih fondova i subvencija za investicije u cirkularnu
ekonomiju;

5. Nedovoljno razvijenu cirkularnu kulturu potrosaca.

w

Iz ugla prava, finansija i javnih politika jo§ uvek postoje nedoumice na koji nacin
kreirati prihvatljiv sistem za prevenciju prekomerne upotrebe resursa, povecanje
protoka sirovina u opticaju i smanjenje nekontrolisanog zagadenja i odlaganja
otpada na deponije.

Sistemski medusektorski pristup povezanih aktera i formulisanje nacio-
nalnih akcionih planova za prelazak na cirkularnu ekonomiju mogu po-
modi u reSavanju prepoznatih barijera.

17 "Growth Within: A circular economy Vision for a competitive Europe” Ellen MacArthur Foundation
(publikacia iz 2015. godine), str. 33.



©@ MAPAPUTA ZA CIRKULARNU EKONOMIJU U SRBIJI

EVROPA NA PUTU
TRANZICIJE NA CIRKULARNU
FKONOMIJU




Q

4.1.

4.2.

CIRKULARNA EKONOMIJA 21

~EVROPSKI ZELENI DOGOVOR” U FOKUSU

Evropska komisija je u vrh svojih prioriteta stavila Cistije tehnologije, inovacije
i istrazivanje radi smanjenja emisija Stetnih gasova i ambiciju da Evropa po-
stane svetski lider u cirkularnoj ekonomiji. ,Evropski zeleni dogovor” doneo
je u martu 2020. godine novi Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju sa fokusom
na odrzivo kori$cenje resursa, a posebno u sektoru tekstila i gradevinarstva'®.
U okviru ,Evropskog zelenog dogovora” Evropska komisija ¢e dopuniti pro-
ces makroekonomske koordinacije sa fokusom na ekonomski i odrzivi razvoj za
ostvarivanje blagostanja gradana®.

«Evropski zeleni dogovor”je sastavni deo strategije za implementaciju
Agende 2030 programa Ujedinjenih nacija i ostvarivanje ciljeva odrzivog raz-
voja, pored ostalih prioriteta.

PREGLED USVOJENIH EU POLITIKA | PROPISA

Kako bi podstakla prelazak evropske ekonomije sa linearne na cirkularnu, Ev-
ropska komisija je 2014. godine donela dokument pod nazivom ,Prema cirkular-
noj ekonomiji: program nulte stope otpada za Evropu”?°. U ovom dokumentu
otpad se tretira kao resurs sto doprinosi konceptu ,zatvaranja kruga” koji je susti-
na cirkularne ekonomije. U decembru 2015. Evropska komisija je usvojila doku-
ment pod nazivom ,Zatvaranje kruga - akcioni plan EU za cirkularnu ekonomiju”.
Ovim akcionim planom se utvrduje konkretan i ambiciozan mandat EU za po-
drsku prelaska na cirkularnu ekonomiju. Cirkularna ekonomija je prepozna-
ta kao nacin za zastitu preduzeda od nestasice resursa i nestabilnih cena, ¢ime
se povecava konkurentnost EU, stvaraju se nove poslovne prilike i podstice se
inovativniji i efikasniji nacin proizvodnje. lako je akcioni plan usmeren na de-
lovanje na nivou EU, u ovom dokumentu se prepoznaje da je za implementaci-
ju cirkularne ekonomije potrebno dugoroéno ukljucivanje svih zainteresovanih
strana na svim nivoima, od drzava c¢lanica, regiona i gradova, do preduzeda i
gradana. Ovim akcionim planom omogudava se dostizanje ciljeva Agende 2030
21, a posebno cilja 12 koji se odnosi odrzivi nacin potrosnje i proizvodnje. Pre-
poznato je nekoliko kljuénih oblasti za implementaciju cirkularne ekonomije:

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098&from=EN

7 https://sdg.iisd.org/news/european-commission-launches-green-deal-to-reset-economic-growth-for-carbon-
neutrality/

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DCO0398R%2801%29

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC06 14
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Tabela 1: Pregled kljucnih i relevantnih EU politika
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Naziv dokumenta

Naziv na engleskom jeziku

Najznacajnije napomene

Prema cirkularnoj ekonomiji:
program nulte stope otpada

Towards a circular economy:
A zero waste programme for

Dokument postavlja zajednicki i koherentnan okvir EU za promovisanje
cirkularne ekonomije, $§to podrazumeva:

za Evropu” (2014)% Europe (2014) - omogucavanje okvira za kreiranje politika

- promenu politika upravljanja otpadom, povecanje reciklaze i prevenciju
gubljenja vrednih materijala;

- stvaranje poslovnih mogucénosti, investicija i ekonomskih uslova za primenu
cirkularne ekononomije;

- nove poslovne modele, dizajn i indstrijsku simbiozu za postizanje nulte stope
otpada;

- smanjenje emisije GHG i uticaj na zivotnu sredinu.

Closing the loop - An EU
action plan for the Circular
Economy (2015)

Sadrzi 54 mere za sektore: proizvodnja, potro$nja, upravljanje otpadom i
nova trzista, a u skladu sa ovim i prioritetni sektori: plastika, otpad od hrane i
tokovi hrane, kriti¢ni prirodni resursi, gradevinski sektor - otpad od gradenja i
rudenja, finansijski programi za inovacije i monitoring.

Zatvaranje kruga - akcioni
plan EU (AP) za cirkularnu
ekonomiju (2015)%

Kroz paket mera predlozen je novi okvir za ubrzavanje, transformaciju i
konsolidaciju energetske tranzicije, koja znaci energetsku nezavisnost. EU je
lider u ostvarenju energetski efikasnog trzista i proizvodnje energije sa niskom
emisijom ugljen-dioksida. Ratifikacijom Pariskog sporazuma EU ima za cilj
proizvodnju iste energije zasnovane na novim poslovnim modelima.

Clean Energy For All
Europeans (2016)

Paket mera za ¢istu energiju
(2016)

A renewed EU Industrial
Policy Strategy (2017)

Obnovljena Strategija za
industrijsku politiku (2017)%

Industrijska politika ima za cilj da osigura okvirne uslove povoljne za
industrijsku konkurentnost. Takode je dobro integrisana u brojne druge
politike EU. Industrijska politika EU usmerena je posebno na:

- ubrzanje prilagodavanja industrije strukturalnim promenama,

- podsticanje povoljnog okruzenja za inicijativu i razvoj preduzeda u celoj Uniji,
posebno malih i srednjih preduzeda,

- podsticanje okruzenja za saradnju izmedu preduzeca,

- podsticanje boljeg iskori$¢avanja industrijskog potencijala politika inovacija,
istrazivanja i tehnoloskog razvoja.

Utvrdeni indikatori odnose se na:

Proizvodnju i potro$nju (nezavisnost od resursa, zelene javne nabavke,
proizvodnja otpada, otpad od hrane)

Upravljanje otpadom (ukupna stopa reciklaze, reciklaza posebnih tokova
otpada)

Upotrebu koridéenih sirovina (doprinos recikliranih materijala za proizvodne
procese, trziste reciklaznih sirovina)

Konkurentost i inovativnost (privatne investicije, poslovi, dodata vrednost
proizvoda, patenti)

Metodoloski okvir za praéenje
napretka u sprovodenju

mera za cirkularnu ekonomiju
(2018)%.

Monitoring Framework on
progress towards a circular
economy

Sadrzi detalje i reference svih preduzetih aktivnosti u periodu od 2015. do
2018. godine. Ocekuje se da ¢e do 2030. godine biti ostvareni vidljivi rezultati
u kontekstu novog ekonomskog modela.

lzvestaj o primeni Akcionog
plana za cirkularnu ekonomiju
(2019)%

Report on the implementation
of the Circular Economy
Action Plan

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098&from=EN

# https://sdg.iisd.org/news/european-commission-launches-green-deal-to-reset-economic-growth-for-carbon-neutrality/
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0398R%2801%29

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC06 14

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX:52014DC0398R%2801%29

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC06 14
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Naziv dokumenta

Naziv na engleskom jeziku

Najznacajnije napomene

Evropska strategija za plastiku
u cirkularnoj ekonomiji
(2019)%®

A European Strategy for
Plastics in a Circular Economy
(2019)

Strategija promovise nove poslovne modele, kao i ciljeve za reciklazu plastike.

Evropski zeleni dogovor
(2019)%

European Green Dealn (2019)

Evropski zeleni dogovor pruza unapredene smernice sa aktivnostima za
podsticanje efikasnog koridéenja resursa u upotrebi, prelazak na &istu
proizvodnju i zaustavljanje klimatskih promena i smanjenje zagadenja.
Dokument ukazuje na neophodne investicije i sredstva za finansiranje koje su
dostupne i upuéuje na inkluzivnu tranziciju.

Evropski zeleni dogovor odnosi se na sve sektore ekonomije.

A posebno na sektore transporta, energetiku, poljoprivredu, materijale
gradevinske industrije kao $to su celik, cement, ICT, tekstilnu industriju i
hemikalije.

Odrzivi investicioni plan za
Evropu (2020)%°

Sustainable Europe
Investment plan

Investicioni plan je stub sprovodenja Zelenog dogovora, kroz koji ¢e u
narednoj dekadi biti mobilisano najmanje 1 trilion EURa kroz razlicite
finansijske instrumente i mehanizme. Investicioni plan se odnosi kako na
javni tako i na privatni poslovni sektor, administraciju, razli¢ite privatne i javne
fondove.

Kroz dokument su prikazani izvori i nain finansira potreba za dostizanje
ambicije carbonski neutralne Evrope kao kontinenta. Ovim paketom mera
obuhvacene su i drzave koje nisu ¢lanice EU (zemlje zapadnog balkana).

Nova industrijska strategija za
Evropu (2020)*

A New Industrial Strategu for
Europe

Nova industrijska strategija je obuhvatila sve aktere unutar lanca vrednosti.
Novi pristup koji strategija predstavlja usmeren je ka kreiranju javnih politika
uz uéestvovanje industrije.

Ova strategija pokazuje pravac i potrebne aktivnosti na putu dostizanja
predvidenih ciljeva do 2030. Kroz razli¢ite administrativne i finansijske mere
industrija ¢e biti podrzana da prede na cirkularne poslovne modele, &istiju
proizvodnju uz podrsku digitalizacije.

Akcioni plan za cirkularnu
ekonomiju (2020)*?

Circular Economy Action Plan
(2020)

Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju ima za cilj je ubrzavanje promene u
skladu sa Zelenim dogovorom. Ovaj plan, u aneksu sadrzi spisak regulatornih
aktivnosti koje ¢e biti sprovedene u cilju prelaska na model cirkularne
ekonomije i osigurace da se regulatorni okvir pojednostavi tako da se nove
mogucnosti iz mera tranzicije maksimalizuju, a minimalizuju opterecenje ljudi
i privrede.

U maju 2018. godine usvojen je paket direktiva za cirkularnu ekonomiju kojima
su redefinisani ciljevi za sakupljanje i reciklazu komunalnog otpada, ambalaznog
otpada i posebnih tokova otpada, kao i najnizi dozvoljeni procenat za odlagan-
je komunalnog otpada na deponije (tabela 2). Sve ove nove mere i novi zahtevi
imaju za cilj da podstaknu drzave ¢lanice EU da u svojim nacionalnim pravnim
okvirima uspostave uslove za tranziciju ka cirkularnoj ekonomiji, kao odrzivom
konceptu za kreiranje vrednosti u biznis sektoru, ekonomiji i drustvu u celini, uz
smanjenje koris¢enja prirodnih resursa i smanjenje negativnog uticaja na Zivot-

nu sredinu.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098&from=EN

2?7 https://sdg.iisd.org/news/european-commission-launches-green-deal-to-reset-economic-growth-for-carbon-neutrality/
30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0398R%2801%29

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0398R%2801%29
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Tabela 2: Prikaz relevantnih EU directiva za paket mera sprovodenja cirkularne ekonomije

Naziv direktive

Naziv na engleskom jeziku  Najznacajnije napomene

Direktiva (EU) 2018/851

o izmeni Okvirne direktive
2008/98/EZ za upravljanje
otpadom?

Directive (EU) 2018/851 Reciklaza komunalnog otpada:
Amending Directive 2008/98/ do 2025.55%
EC on Waste Framework do 2030. 60%
directive do 2035. 65%

Odvojeno sakupljanje: opasnog otpada iz domacinstva do 2022, bio-otpada
do 2023, tekstila do 2025. godine.

Smanjenje otpada od hrane:

do 2025. za 30%

do 2030.za50%

Maksimalni udeo odlaganja komunalnog otpada: do 10% na deponije do
2035. godine

Direktiva1999/31/EK
od 26. aprila 1999.
za deponovanje otpada®*

Directive 1999/31/EC of 26 Novim odredbama propisana je zabrana deponovanja za pojedinaéno sakupljeni
April 1999 on the landfill of komunalni otpad na maksimalnih 10 odsto od 2030, s tim da ¢e odredene drzave
waste ¢lanice imati prelazne periode za adaptaciju i nakon 2030. godine.

Direktiva (EU) 2018/852
Evropskog parlamenta

i Veéa o izmeni Direktive
94/62/EZ o ambalazi

i ambalaznom otpadu®

Directive (EU) 2018/852 of Novi minimalni ciljevi reciklaze:

the European Parliamentand  65% ambalaznog otpada do 31. 12. 2025. od ¢ega: 50% plastike

of the Council of 30 May 2018 do 31.12.2030. ukupno 70% ambalaznog otpada, od ¢ega 55% plastike
amending Directive 94/62/EC

on packaging and packaging

waste

Direktiva (EU) 2019/904
Evropskog Parlamenta
o smanjenju uticaja
odredenih plasti¢nih

proizvoda na zZivotnu sredinu3®

Directive (EU) 2019/904 of the Nova evropska direktiva se pre svega odnosi na zabranu upotrebe plastike za
European Parliament and of  proizvode za jednokratnu upotrebu i zamenu na druge odrzive materijale na
the Council of 5 June 2019 on  trzistu.

the reduction of the impact of Direktiva obavezuje proizvodace da doprinesu pokrivanju troskova uklanjanja
certain plastic products on the iupravljanja otpadom od plastike i podizanju svesti o Stetnosti plasti¢nih
environment proizvoda.

4.3. PUTEVI ZEMALJA CLANICA EVROPSKE UNIJE
KA CIRKULARNOJ TRANZICUI

Zemlje ¢lanice Evropske unije su u obavezi da usklade svoje nacionalne politike sa
novim razvojnim strategijama i javnim politikama. U periodu od 2014. do decem-
bra2018. godine, 14 od 28 zemaljaizradile suili strategijuilimapu putaili ak-
cione planove za tranziciju na cirkularnu ekonomiju.’’ Neke od zemalja su ¢ak
u postupku revizije svojih prvih strateskih dokumenata. Takode, treba istaéi da Evro-
pska komisija nije propisala obavezan pristup za pripremu strateskih dokumenata,
ali se moze ocekivati da ¢e Zeleni dogovor podici ambicije i u ovom pravcu.

U zavisnosti od administrativnog i teritorijalnog uredenja zemalja ¢lanica,
uradene su i javne politike za cirkularnu ekonomiju na nacionalnom, regional-
nom i lokalnom nivou.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2018.150.01.0109.01.ENG

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31999L0031

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0141.01.ENG&toc=0J:L:2018:150:TOC

3 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/0j

¥ European Economic and Social Committee Final Report (2019): Circular economy strategies and roadmaps in Europe Identifying synergies and the potential
for cooperation and alliance building, doi:10.2864/886410



Q

4.4,

CIRKULARNA EKONOMIJA 25

Organizacija i nacin sprovodenja aktivnosti je u nadleznosti svake drzave pojed-
ninacno. U vedini zemalja ovaj proces vode Vlade drzava, tako sto se nacionalnim
planskim dokumentima definise i tranzicija na cirkularnu ekonomiju u skladu sa cil-
jevima odrzivog razvoja i Agendom 2030.

DIGITALIZACIJA | CIRKULARNA EKONOMIJA

Evropska unija prolazi kroz dve paralelne tranzicije koja uticu na transformaciju
ekonomije i drustva - jedna se odnosi na prelazak sa linearne na cirkularnu ekonomi-
ju, a druga na digitalnu transformaciju. Prema dokumentu Centra za evropske poli-
tiku (EPC) ,Stvaranje digitalne mape puta za cirkularnu ekonomiju” digitalizacija,*®
odnosno podaci i digitalna resenja kao $to su digitalne platforme, pametni uredaji,
vestacka inteligencija, internet stvari i blockéejn tehnologija veé doprinose razviju
cirkularne ekonomije. Koriste se, izmedu ostalog, za efikasnije kori$¢enje prirodnih
resursa, za unapredenje dizajna proizvoda, proizvodnje, potrosnje, te kod ponovne
upotrebe i popravke prouzvoda, vradanja u poizvodnju, reciklaze i upravljanju ot-
padom. Digitalizacija omogucava efikasniju razmenu informacija i upotre-
bu savremenih tehnologija. Pritom, neophodan uslov za uspesnu tranziciju na
cirkularnu ekonomiju jeste kontinuirana komunikacija, ¢vrsta saradnja izmedu razlici-
tih aktera (drzava, industrija, potrosaci, industrija otpadom) i primena sloZenih teh-
nickih resenja (ekodizajn proizvoda, reciklaza, popravke proizvoda). Digitalizacija
stoga moze dati sustinski doprinos i samom prelasku na cirkularnu ekonomi-
ju. Proizvodi mogu sadrzati oznake (QR kodovi, RFID cipovi) koje potrosadi ili re-
cikleri mogu skenirati i pristupiti relevantim podacima o proizvodu, na primer da li
proizvod sadrzi opasne hemikalije ili kako postupati kada proizvod postane otpad.
Automatizacija proizvodnje i reciklaze doprinosi poveéanju efikasnosti, odnosno
smanjenju nastajanja otpada i potrosnje energije.

Dakle, cirkularna ekonomija i digitalizacija mogu iéi ruku pod ruku, medutim, to nije
zagarantovano. Javne politike za cirkularnu ekonomiju bi trebalo da uzmu u ob-
zir digitalizaciju kako ne bi doslo do jaza izmedu dva procesa. Mere za podrsku
cirkularnoj ekonomiji mogu ignorisati prilike koje pruza digitalizacija, dok mere za
podrsku digitalizaciji mogu ignorisati potencijalne negativne efekte digitalnih teh-
nologija po cirkularnost ekonomije. Stetni efekti digitalizacije mogu biti potrosnja
elektri¢ne energije, dragocenih i retkih materijala i porast elektronskog otpada. Od
sustinskog je znacaja da donosioci odluka iz razlicitih resora saraduju medu-
sobno kao i sa drugim klju¢nim akterima (privreda, civilno drustvo) kako bi
se obezbedila sinergija izmedu cirkularne ekonomije i digitalizacije.*’

* https://wms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2019/pub_difital_roadmap_for_
circular_economy.pdf

* Autor dela ,Cirkularna i digitalna ekonomija” Stefan Sipka je analitiéar u Centru za evropske politiku (EPC)
iz Brisela i spoljni saradnik Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP). Tekst se jednim delom zasniva na
istrazivanju koje je EPC sprovelo u okviru projekta ,Digital Roadmap for a Circular Economy”.
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5.1 e SISTEMSKI | STRATESKI PRISTUP TRANZICUJI

Proces tranzicije ka CE specifi¢an je i jedinstven za svaku drzavu pojedinacno.
Tranzicija ka cirkularnoj ekonomiji je viSegodisnji sistemsko metodoloski prist-
up odrzivom razvoju, o€uvanju prirodnih resursa i smanjenju zagadenja Zivotne
sredine koji doprinosi zdravlju ljudi. Ona se ne odnosi iskljucivo na jedan sek-
tor ili samo na jednu oblast, veé proZima sve sektore drustva i sve oblasti koje
moraju biti utemeljene na jasnim principima poslovanja u kontekstu cirkularne
ekonomije. S obzirom, da govorimo o modernoj industrijskoj revoluciji potreb-
no je pristupiti ovom problemu s vise razli¢itih aspekata i to strateskog, zakono-
davnog, tehnickog, ekonomskog, ali i iz ugla standarda i drugih dobrovoljnih
instrumenata (EMAS, EKO znak). NuzZno je sinhronizovati nacionalne politike i
trziste sa globalnim potrebama i zahtevima konkurentnosti. Zbog toga, ne pos-
toji jedinstven obrazac i nije moguée primeniti identican model u kontekstu im-
plementacije principa CE u Srbiji. Unapredenje poslovnih modela privrede
i uskladivanje poslovanja sa principima cirkularne ekonomije u Republici
Srbiji umnogome moze da doprinese unapredenju konkurentosti nacio-
nalnih kompanija i reSavanju socijalno-ekonomskih pitanja.

U programu Vlade Republike Srbije od 2017. godine navedeno je da ce
se program razvoja zastite Zivotne sredine odvijati u skladu sa principima
cirkularne ekonomije koji se odnose na infrastrukturne projekte.

Kroz tranziciju ka CE sve viSe ¢e biti isticana nuznost promene biznis modela
nacionalne industrije koje promovisu ekolosko odrziv nacin poslovanja kroz
primenu i uvodenje standarda u procese proizvodnje, eko dizajn, promociju
ekoloskih novih materijala i tehnologija u kontekstu novih trzisnih ,zahteva” i
potreba. Medutim, neophodno je da se tranzicija na cirkularnu ekonomiju pre-
pozna kao prioritetni strateski cilj koji usmerava razvoj Republike Srbije. Pored
ovoga, neophodno je uskladiti javne politike Republike Srbije i izraditi in-
dikatore po modelu EU, kako bi moglo da se kvalitativno i kvantitativno
prati proces tranzicije.

MAPA PUTA IMA ZA CILJ DA:

e Pruzi informaciju o vaznosti tranzicije na cirkularnu ekonomiju, odnosno o no-
vom modelu poslovanja i uslova konkurentosti, mogucnost za brzi razvoj Sr-
bije i resavanje problema upravljanja sekundarnim sirovinama ukljucujudi i
otpad, potrebi za resursnom i energetskom nezavisnos¢u i ekoloskoj bezbed-
nosti.

e Prepozna sektore u kojima veé postoji osnova za primenu alata cirkularne
ekonomije, ne potcenjujuci manje razvijene sektore i tradicionalne industrije,
kojima e biti potrebno vise ulaganja za prelazak na nove proizvodne modele.

e Prepozna klju¢ne nosioce promena koji sinhronizovanim i zajednickim aktiv-
nostima mogu doprineti brzoj tranziciji na cirkularnu ekonomiju.
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2 o PREPOZNATI VODECI AKTERI ZA CIRKULARNU
TRANZICIJU U SRBUJI
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Klju¢ uspeha tranzicije na cirkularnu ekonomiju nosi upravo koherentna i inter-
aktivna sistemska povezanost svih identifikovanih aktera.
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5.3. RAZLOZI ZA MAPU PUTA ZA REPUBLIKU SRBIJU

Slika 7:
Graficki prikaz razloga za
Mapu puta

EKONOMIUJA

Mapa puta za Srbiju prikazuje razli¢ite pristupe razlozima za tranziciju ka cirkular-
noj ekonomiji, kao i ekonomske modele i moguée nacine za povedanje naciona-
Ine produktivnosti kroz nove globalne trendove ekonomskog rasta koji vode ka
smanjenju upotrebe prirodnih resursa i negativnog uticaja na zivotnu sredinu.

ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

Unapredenje konkurentnosti Regionalno pozicioniranje Smanjenje otpada Unapredenje drustvenog
blagostanja
Razvoj trzista Kreiranje nacionalnog politickog ~ Smanjenje emisije GHG Unapredenje prava potrosaca
konsenzusa
(Horizontalna) diversifikacija Pridruzivanje Evropskoj uniji Ocuvanje prirodnih resursa Usteda u kuénim budzetima i

ekonomije

unapredenje zdravlja ljudi

Razvoj i primena novih poslovnih  Primena razli¢itih medunarodnih ~ Unapredenje energetske Zelena radna mesta
modela i novih tehnologija obaveza u oblasti zastite Zivotne  nezavisnosti i kori$¢enje
sredine i borbe sa klimatskim obnovljivih izvora energije
promenama
EKONOMIJA

Prema lzvestaju Svetskog ekonomskog foruma za 2018. godinu®® Republika
Srbija poslednjih godina belezi izvozni i rast bruto drustvenog proizvo-
da (BDP) za plasman poluproizvoda, proizvoda i sirovina na evropsko i svets-
ko trziste. Kako bi Srbija nastavila drustveni razvoj i povecala konkurentnost na
medunarodnom i evropskom trZistu, neophodno je da prati evropske i globalne
ekonomske trendove, ukljucujuéi nove kriterijume za konkurentnost (vrsta i nacin
upotrebe materijala, poslovni modeli, Cistije tehnologije i inovacije, resursna i en-
ergetska efikasnost).

Koristi tranzicije ogledaju se u opstem progresu drustva, resursnoj nezavisnos-
ti, povecanoj konkurentnosti, povecanju BDPF, smanjenju nezaposlenosti odnos-
no kreiranje poslovne moguénosti za nova “zelena” radna mesta i poslovanje na
novim trzistima.

" The Global Competitiveness Report 2018, https://www.weforum.org/reports/the-global-competitveness-
report-2018, str. 499.
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POLITIKA

Pridruzivanje Evropskoj uniji je jedan od glavnih strateskih prioriteta Srbije. Na tom
putu neophodno je usaglasavanje sa evropskim propisima i standardima. Evropski
zeleni dogovor i novi Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju donose vede zahteve
koje ¢e biti neophodno ugraditi u nacionalno zakonodavstvo. Takode, od Srbije se
ocekuje da uskladuje svoje politike sa Agendom odrzivog razvoja do 2030.
godine i Pariskim sporazumom, kao i da primeni mehanizme monitoringa spro-
vedenih aktivnosti po ovim pitanjima. Ukoliko krene putem promena u skladu sa
principima cirkularne ekonomije, Srbija ima Sansu da se pozicionira kao regio-
nalni lider i da svojim primerom motivise druge drzave Zapadnog Balkana.

ZASTITA ZIVOTNE SREDINE | EKONOMSKI
PRIKAZ INVESTICIJA

U Srbiji je u predhodnoj 2018. godini ucesée troskova za zastitu zivotne sredi-
ne u bruto domacem proizvodu iznosilo je 0,8%, a u 2017. godini 0,7% sto je za
0,1% vise u odnosu na prethodnu godinu. Prema podacima Zavoda za statisti-
ku®" u strukturi ukupnih troskova za zastitu Zivotne sredine u 2018. godini uéesce
investicija iznosilo je 19,4% dok su tekudi izdaci imali uces¢e od 80,%. Na-
jvedi deo u strukturi investicija bio je za upravljanje otpadom i iznosio je 42,2%
(3.315,1 milijarde RSD). U strukturi investicija za zastitu Zivotne sredine u sektori-
ma industrije*? udeo za prevenciju zagadenja iznosio je 15,9% (494,3 mil. RSD)
dok su investicije u tretman nastalog zagadenja iznosile 84,1% (2.620 mil. RSD).

Pregled udela izdvajanja za zastitu Zivotne sredine u BDP-(za period 2006-2016.
godine) u Srbije je dat u Tabeli 3.

Tabela 3: Pregled izdvajanja za zastitu Zivotne sredine od 2006-2016. godine u % BDP-a**

Srbija Prosek Centralne i Isto¢ne evrope*?
Metodologija EUROSTAT i RZS - privatni i javni sektor
Ukupni izdaci 0,7% 2%
Investicije 0,3% 0,7%
Metodologija rashoda po nameni
Ukupni izdaci 0,5% 1%
Investicije 0,2% 0,4%

41 https://publikacije.stat.gov.rs/G2019/Pdf/G20191309.pdf

Sektori industrije prema Klasifikaciji delatnosti: rudarstvo, preradjicacka industrija, snabdevanje energijom,
gasom i parom.

Podaci se za Srbiju odnose na period od 2006. do 2016, a za zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope na period
od 2006. do 2013. godine

Fiskalni savet (2018): Analiza Fiskalnog saveta na osnovu podataka EUROSTAT-a, budzeta RS, i budzeta
Lokalne samouprave.

~

[~
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U strukturi investicija za zastitu Zivotne sredine u sektorima industrije:

1. udeo za prevenciju zagadenja Zivotne sredine iznosio je 15,9%
(494,3 milijarde RSD),

2. dok su investicije za tretman nastalog zagadenja iznosile 84,1%
(2.620,5 milijardi RSD).

Prema lzvestaju Svetske banke o poslovanju (eng. ,Doing business” list)*® Srbija
je rangirana na 94. mesto po moguénosti pristupa energiji. Ovaj podatak je
rezultat velike resursne zavisnosti od energije (iz uglja i nafte), to kao posledicu
ima znacajne emisije gasova staklene baste.

U tabeli 4 prikazane su aktivnosti upravljanja resursima (za 2015., 2016.1 2017.
godinu) Sektor ekoloskih dobara i usluga: zaposlenost, bruto dodatna vrednost,
proizvodnja i izvoz u sektoru ekoloskih dobara i usluga prema domenima zastite
Zivotne sredine.

Tabela 4: 2015 2016 2017
Pregled aktivnosti po godinama za Zaposlenost (ekvivalent pune zaposlenosti) 8334 8209 10264
Sektor ekoloskih dobara i usluga Bruto dodata vrednost mil. RSD 236 277 309
Proizvodnja - autput, mil. RSD 11581 12428 17377
lzvoz, mil. RSD 2466 3392 3766

Prema podacima Zavoda za statistiku iz prikazane tabele moze se uoditi rast
zaposlenosti u sektoru ekoloskih dobara i usluga za navedeni period.

5.4. KORACI KA TRANZICIJI | USAGLASAVANJU
JAVNIH POLITIKA

Pregled aktivno ukljuéenih institucija u kreiranje javnih politika znacajnih za tran-
ziciju na cirkularnu ekonomiju:

“ https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/s/serbia/SRBpdf
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Naziv institucije

Dokument

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja

i infrastrukture

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030.
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 47/2019)

Zakon o prostornom planu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS, br. 88/10)

Ministarstvo energetike

Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine sa projekcijama do 2030.
godine (,Sluzbeni glasnik RS”, br 101/2015)

Uprava za javne nabavke

Program razvoja javnih nabavki u Republici Srbiji za period 2019-2023. godine

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.91/2019

Ministarstvo privrede

Strategija industrijskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2030.
(,Sluzbeni glasnik RS" br.35/2020)

Pravilnik o kriterijumima za odredivanje nusproizvoda i obrascu izvestaja o nusproizvodima,
nadinu i rokovima za njegovo dostavljanje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/2019)

Pravilnik o sadrzini zahteva za upis u registar nusproizvoda i registar otpada koji je prestao
da bude otpad (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/2019)

Ex-ante analiza efekata za cirkularnu ekonomiju u Srbiji

Program uvodenija Cistije proizvodnje za period 2020-2022. godine - u postupku usvajanja
Ocekuje se usvajanje javnih politika za upravljanje otpadom i izrada novog Zakona o
upravljanju otpadom, koji ima znacajnu ulogu u cirkularnoj ekonomiji

Ministarstvo prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja

Strategija pametne specijalizacije u Republici Srbiji za period od 2020-2027
(,Sluzbeni glasnik RS”, br.21/2020)

Privredna komora Srbije

Strategija upravljanja plastikom do 2030. godine - u izradi nacrt predloga inicijative

S.5.

POTENCIJALI | BARIJERE ZA IMPLEMENTACIJU
CIRKULARNE EKONOMIJE U SRBUI

Regulatorni i institucionalni okvir

U regulatornom smislu implementacija cirkularne ekonomije u Srbiji zahte-
va vise slojno i multisektorsko povezivanje nacionalnih javnih politika i
propisa koji bi omogudili povoljne uslove za nove investicije. Konkretno to znadi
definisanje prioritetnih sektora na nacionalnom nivou u skladu sa prioritetima rada
Vlade RS, infrastrukturnim razvojem i institucionalnim kapacitetima. Ovo zahteva
kreiranje i usaglasavanje nacionalnih planskih dokumenata, izmene i dopune zakona
(po sektorima) i tehnickih propisa, promociju dobrovoljnih instumenata, uvodenje
ekonomskih instrumenata u skladu sa budzetskim planiranjem i razvoj mehaniza-
ma za pracenje implementacije propisa koji doprinose odrzivom koris¢enju resursa.

U insititucionalnom smislu neophodan je jedinstven stav predstavnika iz-
vrsne vlasti i Parlamenta o kreiranju politike odrzivog koris¢enja resursa u
kontekstu cirkularne ekonomije. Pored ovoga potrebno je edukovati predstavni-
ke drZavne uprave o novom konceptu proizvodnje, kao i potrebi za unapredenje i
pojednostavljenje odredenih administrativnih procedura za nove investicije.
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Finansije / investicije

Cirkularna ekonomija iziskuje znacajna finansijska ulaganja od strane
svih aktera i promenu koncepcije poslovnog modela. Pored ovoga, nije
zanemarljiva ni &injenica da je Evropska komisija najavila nove fondove u
kontekstu podrske industriji za prelazak na poslovne modele cirkularne
ekonomije. Pored ovoga neophodno je da privreda Srbije nastavi u procesu raz-
vOja, a stim u vezi su i novi kriterijumi konkurentosti postavljeni od strane lidera
svetskih trzita a koja se odnose na vrstu resursa koji se koriste, zivotni vek proizvo-

da, smanjenje zagadenja i prevenciju nastajanja otpada.

IstraZivanje i razvoj u svojstvu industrije

Istrazivacki potencijali nau¢ne zajednice ne koriste se u dovoljnoj meri za dopri-
nos razvoja industrije. Nedovoljno je razvijena svest o prednostima cirkularnog
dizajna u procesu proizvodnje. Nedovoljno je poznavanje i informisanje o znaca-
ju digitalnih platformi za potrebe cirkularne ekonomije.

Otpad kao sirovina

Politika upravljanja otpadom je neadekvatna i prevazidena, sa zaostalim pro-
blemima iz proslosti i problemima za implementaciju propisa u sektoru otpada.
Nizak je nivo svesti o potencijalima otpada kao sirovine za proizvodnju, a trziste
sekundarnih sirovina nerazvijeno.

Ostale barijere
Nedostaje obuceni kadar kod predstavnika industrije i privrede za nove poslovne
modele u cirkularoj ekonomiji.

Nedovoljno su razvijeni kapaciteti na lokalnom nivou, ali su i velike razlike u
ekonomskoj modi u razliditim regionima u Srbiji.

Vremenski okvir i postovanje vremenskog okvira od strane izvr$ne vlasti i agil-
nost u kreiranju javnih politika, uveliko moze doprineti ubrzanju tranzicije i pod-
sticaju privrede ka novim investicijama.

Nedovoljno je razvijena infrastruktura i ekonomska opravdanost za poslov-
no povezivanje izmedu kompanija. Nedovoljno poznavanje industrije o novim
poslovnim modelima i izvorima finansiranja industrije za promenu nacina poslo-
vanja u kontekstu cirkularne ekonomije.

Neophodno je promeniti resursnu politiku na taj nacin sto ¢e drzava kroz ra-
zlicite mere uticati na ocuvanje prirodnih resursa i staviti akcenat kroz javne poli-
tike na odrzivu ponovnu upotrebu ve¢ koriséenih resursa i materijala.*

% Prepreke za za implementaciju cirkularne ekonomije u Srbiji su identifikovane tokom interkativne radionice
sa razli¢itim predstavnicima stru¢ne javnosti na zatvorenoj radionici ,Cirkulaton” odrzane u maju 2019.
godine okviru UNDP projekta Platforma cirkualrne ekonomije za odrzivi razvoj u Srbiji.
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5.6.

MAPA PUTA ZA CIRKULARNU EKONOMIJU U SRBIJI

PRELIMINARNO IDENTIFIKOVANI PRIORITETNI
SEKTORI U SRBUJI

Mapa puta je ,zivi dokument” koji prikazuje preliminarno prepoznate po-
tencijalne sektore i aktere, prepoznate pozitivne primere prakse i inicijative,
identifikovane prednosti i barijere po izabranim sektorima i daje preporuke
za dalje korake za razvoj Mape puta i tranziciju na cirkularnu ekonomiju
u Srbiji.

U okviru sastanka Posebne radne grupe za cirkularnu ekonomiju na dvodnev-
noj radionici identifikovana su Eetiri potencijalna sektora za izradu Mape puta za
cirkularnu ekonomiju u Srbiji, prema metodologiji drugih mapa puta i na osnovu
misljenja ¢lanova Radne grupe.

Potencijalni sektori su birani u skladu sa javnim politikama Vlade Republike Srbi-

je i navedenim kriterijumima:

1. da sektori imaju ekonomski potencijal za povecanje konkurentnosti

2. resursno odrzivo poslovanje

3. prevencija nastajanja otpada

4. da su izabrani sektori dostupni Siroj javnosti u smislu da vec postoje pre-
duslovi za primenu cirkularnih poslovnih modela

5. postizanje pozitivnih efekata u kratkom vremenskom roku.

Prioritetni sektori su kreirani na osnovu razli¢itih uticaja kao $to su dostupnost
podataka i kriterijuma, mogucnost kreiranja vrednosnih lanaca, po ugledu na
komparativnhe Mape puta i strategije koje su uradene od strane drugih zemalja,
a pre svega po ugledu na Mapu puta koju je uradila Slovenija. Sektori su birani
na osnovu mogucnosti da se na najbrzi i najadekvatniji nacin primeni koncept
poslovnih modela cirkularne ekonomije kroz efikasnu upotrebu materijala, po-
vedanje vrednosti materijala u upotrebi, mobilizaciju primene poslovnih modela
cirkularne ekonomije za proizvode i usluge, promociju energetske efikasnosti,
zatvaranje kruga upotrebe materijala, prevenciju upravljanja otpadom, primenu
zelenih javnih nabavki, razvoj opste cirkularne kulture u drustvu.
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lzabrani sektori:

Vazno je napomenuti da nije namera da se ostali privredni sektori iskljuce iz
tranzicije na cirkularnu ekonomiju ili da su manje prioritetni, posebno imajuéi u
vidu vaznost i nuznost medusobne povezanosti i zavisnosti industrijskih sektora.
Ovi sektori su izabrani kao pokazni primer mogucnosti unapredenja privrednog
sistema u odnosu na ekonomski i ekoloski uticaj.

PROIZVODNA INDUSTRIJA

PLASTIKA | AMBALAZA

GRADEVINARSTVO

POLJOPRIVREDA | HRANA -
VISKOVI HRANE | OTPAD OD HRANE
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Tabela 5:
Zbirni prikaz uvoza i izvoza u
Republici Srbiji iz 2018. godine*’
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PROIZVODNA INDUSTRIJA

Postoje primeri gde proizvodna industrija veé primenjuje principe cirkularne
ekonomije radi ustede sirovina i energije i ostvarivanja veceg profita. Proizvod-
na industrija je klju¢na za cirkularnu ekonomiju. U Srbiji je ovo vodeca in-
dustrija sa izvoznim potencijalom. Takode, kao izvozno orijentisana industrija bice
prinudena da unapredii usaglasi proizvodne procese sa evropskim standardima.

Potencijali za tranziciju sa linearne na cirkularni model proizvodnje u
proizvodnoj industriji su veliki. Neophodna su ulaganja za poboljsanje proiz-
vodnih procesa i uvodenja novih tehnologija, cirkularnog dizajna, koriséenja
ekolosko prihvatljivih i trajnijih materijala. S obzirom na neophodna ulaganja,
jedan od nacina reorganizacije poslovanja i odredenih usteda ogleda se kroz
vracanje iskoris¢enih proizvoda ponovo u proizvodne pogone (kroz unapredeni
dizajn) na doradu ili ponovnu preradu, sto dovodi do ustede energije,resursa i
otpada iz proizvodnje. Stoga kroz cirkularnu ekonomiju moguce je da se isko-
riste ekoloske, ekonomske i socijalne mogucénosti za resursno odrzivu proizvod-
nju, koristedi savremenu Cistu tehnologiju i inovacije i omogucavajudi finansijsku
odrzivost kroz primenu novih poslovnih modela.

Pored ovih mera, neophodno je uspostaviti monitoring za protok materijala $to
¢e delimi¢no i biti uspostavljeno kroz praéenje nus proizvoda.

Prema podacima Agencije za zastitu zivotne sredine, za potrebe proizvodne in-
dustrije uvozi se otpadni metal, koji se prethodno izvozi. Drzava ne moze repre-
sivnim merama da uti¢e na razvoj trziSa i slobodno kretanje robe, medutim
kompanije bi trebalo medusobno da prepoznaju svoje interese i kroz saradnju
pribavljaju neophodne materijale, pod istim trzisSnim uslovima. Kroz ovaj model
pored opste koristi za drustvo kroz smanjenje zagadenja zivotne sredine, ne-
posrednu korist imaju i kompanije, jer im je sigurna nabavka sirovina za proiz-
vodnju.

Vrsta otpada lzvoz (t) Uvoz (t)
Metali 316.020 35.981
Papir i karton 81.490 101.622
Staklo 15.355 654
Plastika 5.571 11.271
Baterije i akumulatori 5.004 1.081

4 Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Agencija za zastitu Zivotne sredine u Srbiji (2019): Upravljanje otpadom u
Republici Srbiji u periodu 2011-2018. godine, http://www.sepa.gov.rs/download/Otpad_2011_2018.pdf
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Uloga dizajna u proizvodnoj industriji

Dizajn proizvoda je klju¢an u cirkularnoj ekonomiji, jer se kroz dizajn mogu sacu-
vati prirodni i neupotrebljeni resursi, povedati trajnost proizvoda i olaksati po-
novno iskori§¢enje kroz vracanje proizvoda u proizvodni proces i reciklazu. Cak
i ako se proizvodi i materijali ,pametno” dizajniraju, ukoliko se resursi ne koriste
efikasno, dolazi do stvaranja otpada tokom celog proizvodnog procesa.

Osnovni principi Cirkularnog dizajna prozvoda

Cirkularni dizajn proizvoda je inicijalna i kljuéna faza implementacije principa
cirkularne ekonomije, jer se u okviru nje uspostavljaju preduslovi da se ostvari
puni potencijal cirkularne ekonomije i kod ostalih faza - proizvodnja, upotreba i
upravljanje otpadom.

Deset osnovnih principa cirkularnog dizajna su:

izbor materijala, iskori§¢enje materijala, cirkularnost materijala, jednostavno ras-
tavljanje, kvalitet i trajnost, zelene tehnologije, prilagodljivost i multifunkcional-
nost, produzena upotreba, cirkularna distribucija i inovativni modeli.

Primena principa cirkularne ekonomije u dizajnu proizvoda podrazumeva: ko-
ris¢enje lako obnovljivih resursa; nacin kombinacije resursa pogodan za lako
razdvajanje; maksimalna efikasnost kori$¢enja resursa; minimalna koli¢ina ot-
padnog materijala; minimalna koli¢ina otpadnog materijala koji ne moze biti
ponovo upotrebljen; koriséenje otpadnog materijala nastalog u procesu proiz-
vodnje u ponovnom procesu proizvodnje, iste ili druge vrste proizvoda; maksi-
malno povedanje trajanja vrednosti proizvedenog proizvoda ili usluge; deljenje
kori$¢enja proizvoda ili usluge umesto kupovine; mogucnost popravki i povrat-
ka proizvoda/usluge na trziste; moguénosti reciklaze, kako bi se resurs na na-
jefikasniji nacin ponovo vratio u proizvodni proces i stvorila se nova vrednost;
povezivanje proizvodaca otpada i onih koji ga koriste kao resurs.

Uvodenjem principa cirkularne ekonomije u dizajniranje i izradu proizvoda, ma-
terijala i komponenata za ponovnu upotrebu, preradu i recikliranje, otvara se
Sirok spektar moguénosti za privatni sektor da ubrza inovacije i pokrene razvoj,
a da istovremeno ne ugrozava zivotnu sredinu. Na tom putu je izuzetno vazan
doprinos svih direktnih aktera cirkularnog procesa, ali i svakog ¢lana drustva koji
upravo izborom i koris¢enjem ,zelenih” proizvoda i usluga pomaze brzem prela-
sku na cirkularni nacin proizvodnje.*

% Matic, J (2019): Prirucnik za cirkularni dizajn proizvoda. Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP),
Beograd
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Nusproizvodi

Ministarstvo zastite Zivotne sredine napravilo je znacajne korake u reSavanju
problema kroz usvajanje Pravilnika za status nusproizvoda c¢ime se omoguda-
va industriji da koristi otpad kao sirovinu ili robu Siroke potrosnje. Pravilnik je
definisao uredenje uslova pod kojima se moze postupati sa ostacima materijali-
ma nakon procesa proizvodnje kao nusproizvodom i pravilna primena tehnickih
zahteva za nusproizvode, moguénost da privredni subjekti mogu da trguju i sa
ovim materijama na domacem trzistu.

Tekstilna industrija

Podataka o Zivotnom ciklusu tekstilnih proizvoda, tekstilnom otpadu i upravljan-
ju njime u Republici Srbiji ima veoma malo. Prema podacima Privredne komore
Srbije, u Srbiji je registrovano oko 1800 tekstilnih proizvodaca. Prema dostup-
nim podacima, u 2018. godini na ¢itavoj teritoriji Srbije uvezena neto masa tek-
stila iznosila je 63.299,3 t u formi vlakana, prede, tkanina, pletenina i netkanog
tekstilnog materijala, Sto predstavlja 0,33% od mase ukupno uvezenog tekstila i
odece. Polazedi od ove neto mase (63.299.4t) a imajudi u vidu da je u Srbiji tzv.
bazna tekstilna industrija gotovo sasvim zamrla, te da se tekstilne sirovine uglav-
nom uvoze, i ukoliko se uzme u obzir da standardno tokom proizvodnje otpadne
izmedu 10-15 % materijala, moZe se grubo proceniti da se u Srbiji u 2018. godini
generisalo izmedu 6000- 9500t post-industrijskog tekstilnog otpada.*

Primer dobre prakse:

RETEKS®® - reciklaZa tekstila, lokalna kompanija iz UZica

Ideja je potekla kao doprinos resavanju otpadnog tekstila sa ekonomskom vred-
nos¢u. Nastala je kao inicijativa osnazivanja socijalno ugrozenih Zena u Uzicu. Do
sirovine za proizvodnju dolazi se kroz organizovanu sakupljacku mrezu i donacija.
RETKES ¢&ini servis za prikupljanje i doniranje. U svom proizvodnom pogonu ima-
ju radionicu za redizajn koriséenog tekstila, od kojih se dobijaju razliciti proizvodi.
U svom sastavu ima i razvojni deo koji se odnosi na proizvodnju tekstilnog vliakna.

Primer dobre prakse:

Kompanija ,Boreal”i Sumarskifakultet su pokrenuli projekat razvoja cirkularnih proiz-
voda od drveta i kroz viSemesecnu radionicu realizovali Sest idejnih resenja. Njiho-
va saradnja se fokusirala na dizajniranju malih upotrebnih predmeta za odlaganje
kancelarijskog pribora, a za izradu je kori§¢en drvni ostatak iz procesa proizvodnije.
Na ovaj nacin je postignuto vece iskoriscenje materijala, koji bi iako visokog kvalite-
ta, zbog svojih dimenzija zavrsio kao otpad ili za izradu manje vrednih proizvoda.

47 lzvod iz izvestaja: Radeti¢, M (2019): Problem tekstilog otpada u razvoju cirkularne ekonomije u Republici
Srbiji. Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), Beograd.
0 https://reciklazatekstilauzice.com/index.php/sr/
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PREPORUKE:

Pripremiti pregled stanja i neophodnih investicija kroz analizu troskova
i koristi za tranziciju na cirkularnu ekonomiju za proizvodnu industriju,
i izvrsiti prioritizaciju sektora proizvodne industrije kroz detaljne (so-
cio-ekonomske) analize.

Kroz poresku politiku uticati na oc¢uvanje resursa, tako Sto ce se takse
na upotrebu resursa povecati, a kompanijama koje posluju po modelu
cirkularne ekonomije umanjiti porezi u odredenom segmentu.

Izraditi smernice za uvodenje cirkularnih biznis modela i alata za mala i
srednja preduzeca po granama industrije.

Izraditi smernice za stvaranje poslovnih partnerstava i medusobnog po-
vezivanja razlicitih industrijskih sektora u cilju optimizacije koriséenja re-
sursa i sirovina i smanjivanja kolic¢ine otpada.

Kroz cirkularne poslovne modele moguce je promeniti nacin proizvodn-
je tako Sto bi se na trzistu umesto proizvoda plasirala usluga.

Izraditi sistema monitoringa materijala u upotrebi.

Upotreba alternativnih izvora energije i odrziva upotreba energije u
industrijskoj proizvodniji.

Na nacionalnom nivou i kroz nadlezne institucije promovisati edukaciju
zaposlenih u kompanijama koji treba da budu obuéeni novim vestinama
i upoznati sa novim poslovnim procesima na globalnom trzistu.

Podrzavati model strateskog partnerstva izmedu akademske zajednice
za podrsku inovacija i razvoja i proizvodne industrije.
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POLJOPRIVREDA | HRANA

Republika Srbija ima pogodne prirodne uslove za razvoj raznovrsne poljo-
privredne proizvodnje. Nalazi se na povoljnom podrudju severne geografske
Sirine, sa Cetiri godisnja doba i Cetiri klimatska podrudja, veoma pogodna za
poljoprivredu. Prema obimu i strukturi raspolozivih poljoprivrednih povrsina Re-
publika Srbija spada u red evropskih zemalja sa povoljnim zemljisnim resursi-
ma, bududi da raspolaze sa 0,7 ha poljoprivrednog, odnosno 0,46 ha orani¢nog
zemljista po stanovniku. Istovremeno, odnos povrsina orani¢nog zemljista i stal-
nih useva prema povrsinama livada i pasnjaka je medu povoljnijima u odnosu
na druge evropske zemlje (71: 29%).5" Srbija ima jedinstvenu kanalsku mrezu
koja povezuje tokove reka Duvan i Tisa kroz Vojvodinu i predstavlja hidrotehnicki
sistem za navodnjavanje i odvodnjavanje Vojvodine. Geografski i klimatski uslovi
u Srbiji daju prednosti u sledecoj poljoprivrednoj proizvodniji: voca, psenice i
kukuruza, uljarica. Svi ovi sektori su izvozno orjentisani zbog ¢ega bi drzava tre-
bala da preduzme odredene mere ka unapredenju i modernom razvoju poljo-
privrede kroz razli¢ite vrste podsticaja prema poljoprivrednim proizvodacdima.

Primer dobre prakse:

,Eko fungi” kompanija je na bazi organske proizvodnje, isklju¢ivo na biomateri-
jalima kroz model bez otpada razvila tehnoloske procese u prehrambenoj in-
dustriji proizvodnje pecuraka. U procesu uzgajanja pecuraka otpad od kafe je
znacajna sirovina.

Viskovi hrane i otpad od hrane

Jedna trecina hrane koja se proizvede u svetu za ljudsku potro$nju (oko 1,3 mili-
jarde tona) svake godine se baca®, dok istovremeno skoro jedna milijarda ljudi
u svetu gladuje®. Ne postoje precizni podaci o viskovima hrane za Srbiju,
medutim, neke procene sugerisu da se godisnje baci 250.000 tona hrane®*, dok
svaka osma osoba u zemlji Zivi sa rizikom od siromastva. Ukoliko bi se viskovi
hrane na odgovarajudi nacin distribuirali, ta koli¢ina hrane bi bila dovoljna da se
nahrane svi koji su gladni.

Osim socijalnih i eti¢kih pitanja, pitanje viskova hrane je takode znacajno sa
stanovista zastite Zivotne sredine, jer se veliki obim prirodnih resursa koristi
u proizvodniji, distribuciji i skladistenju hrane, a istovremeno otpad od hrane do-

°1 Strategija poljoprivrednog i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine
(,Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2014).

2 http://www.fao.org/save-food/resources/keyfindings/en/

> http://www.fac.org/food-loss-and-food-waste/en/

% http://www.wwi.rs/?uNews|D=350492
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prinosi klimatskim promenama (samo otpad od hrane generise oko 8% ukupnih
emisija gasova sa efektom staklene baste). Zbog toga je pitanje odrzivog uprav-
ljanja otpadom od hrane znacajno sa drustvenog, ekoloskog i ekonomskog sta-
novista. EU akcioni plan za cirkularnu ekonomiju iz 2015.godine je identifikovao
prevenciju otpada od hrane kao jednu od prioritetnih oblasti. Nadalje, otpad
od hrane je jedan od deset glavnih indikatora Okvira za pracenje cirkularne
ekonomije, jer nam govori koliko smo uznapredovali u tranziciji sa linearnog
pristupa “proizvedi-upotrebi-baci” na princip cirkularnosti, gde se gubitak resur-
sa svodi na minimum.%®

Prema podacima Evropske agencije za zastitu Zivotne sredine, najvedi izvor
otpada od hrane su domacinstva (42%), prerada i proizvodnja hrane (39%),
ugostiteljski objekti (14%) i na kraju veleprodaja i maloprodaja - prodavnice,
supermarketi i megamarketi (5%).> Medutim, treba istaéi da se otpad od hrane
nalazi u svim segmentima proizvodnje hrane.

Zakon o upravljanju otpadom otpad od hrane definie kao ,komunalni biora-
zgradivi otpad”. Posledice neprecizne zakonske definicije otpada od hrane
dovode do sprecavanja pravilnog upravljanja otpadom od hrane.”’

Prevencija nastanka otpada od hrane

Pravilnik o deklarisanju, oznacavanju i reklamiranju hrane (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 19/2017 i br. 16/2018) kroz ¢lan 23. uvodi razgrani¢enje pojmova roka tra-
janja hrane na one koji su ,upotrebljivi do” i one koje je ,najbolje uporebiti do”.
Ocekuje se da ¢e ove zakonske odredbe omoguditi bolje iskoriséenje viskova
hrane za ljudsku i Zivotinjsku upotrebu, odnosno da ¢e doprineti prevenciji nas-
tanka otpada od hrane.

U zadnjoj izmeni i dopuni Zakonom o bezbednosti hrane ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 41/2009 i 17/ 2019) u ¢lanu 26. stoji ,Ministar, uz saglasnost ministra na-
dleznog za poslove zdravlja, blize propisuje uslove za preradu, rukovanje, sk-
ladistenje i cuvanje odredenih vrsta hrane sa oznakom ,najbolje upotrebiti do”.

Za sprovodenje ovih pravila porebno je pre svega uraditi odgovarajuce izmene
i dopune Pravilnika o deklarisanja, oznacavanja i reklamiranje hrane kojim bi se
omogudilo prodaja i doniranje hrane nakon isteka “najbolje upotrebiti do” datu-
ma, pod uslovom da je hrana bezbedna.

Takode u cilju $to jasnije primene ovih pravila trebalo bi razviti smernice kako
postupati sa proizvodima nakon isteka datuma ,najbolje upotrebiti do”.

% https://europa.eu > press-release_IP-19-2391_en

% https://www.eea.europa.eu/media/infographics/wasting-food-1

* |zvestaj u okviru projekta UNDP “Platforma cirkularne ekonomije za odrzivi razvoj Srbije” (2019):
Smernice za spréavanje | smanjenje nastajanja otpada od have | unapredenje systema doniranja hrane.
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Vazno je da se krajnji kupac ili potrosac jasno informiSe da je hrani prosao mini-
malni rok trajnosti, ali da je hrana i dalje bezbedna za konzumaciju.®

Srbija bi trebala da, po ugledu na zemlje EU koje su uradile listu proizvoda
podeljenu u Cetiri kategorije, od vrlo dugog roka trajanja do kratkog roka trajan-
ja, uvrsti u pravni okvir kako bi na taj nacin doprinela smanjenju otpada od hrane
podeljene po roku trajanja.

Tako na primer proizvodi mogu biti obeleZeni sa:

Veoma dugacak rok trajanja
Dugacak rok trajanja
Ogranicen rok trajanja
Kratak rok trajanja

Primer dobre prakse:

U partnerstvu sa kompanijom "Delhaize Serbia" i uce$c¢e organizacije Banka
hrane Beograd, UNDP razvija onlajn platformu koja ¢e omoguditi humanitarnim
organizacijama da preuzimaju otpisano voce i povrée iz prodajnih objekata ove
kompanije, a koji zadovoljavaju sve kriterijume propisane za proizvode podesne
za doniranje, i u svrhu dalje pomodi za prehranu krajnjih korisnika. Platforma
¢e se zasnivati na blokéejn tehnologiji, $to doprinosi bezbednosti, sledljivo-
sti i boljoj povezanosti celokupnog procesa, odnosno omogudice distribuciju
viskova otpisanog voca i povréa uporedo sa informacijama o hranii kompletnom
istorijatu lanca hrane. Platforma ¢e omoguditi sledljivost i pracenje kompletnog
istorijata aktivnosti, nece biti dozvoljene nikakve modifikacije nakon $to se trans-
akcija izvrsi. Ovakva arhitektura ¢e omogucditi koriscenje blokéejn baze podataka
i njenih karakteristika.

Odredbe Zakona o porezu na dodatu vrednost® koje se odnose na oslobadanje
poreza za “rashod” hrane sa isteklim rokom trajanja neophodno je usaglasiti sa
politikom upravljanja otpada, odnosno stimulisati prevenciju nastajanja otpada
kroz donacije hrane umesto uniSavanje hrane.

"

8 |zvestaj u okviru projekta UNDP “Platforma cirkularne ekonomije za odrzivi razvoj Srbije” (2019): Smernice za
sprecavanje smanjenje nastajanja otpada od hrane i unapredenje sistema doniranja hrane

% "Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - uskladeni
din.izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014,5/2015 - uskladeni din. izn., 83/2015, 5/2016 - uskladeni din. izn.,
108/2016, 7/2017 - uskladeni din.izn., 113/2017,13/2018 - uskladeni din. izn., 30/2018, 4/2019 - uskladeni
din.izn., 72/201918/2020 - uskladeni din. izn.)
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PREPORUKE:

Izgradnja lanca vrednosti izmedu prehrambene industrije i poljop-
rivrede - proizvodaca sirovina (gazdinstva, zadruge, poljorivredna pre-
duzeca);

Promovisanje klasterskog i zadruznog poslovnog organizovanja u cilju
razvoja ekonomskih odnosa izmedu poljoprivrednih proizvodaca i pre-
radivacke industrije;

Jacanje ekonomsko-trziSne povezanosti izmedu dobavljaca i proizvod-
jac€a u poljorivredi i drugim industrijama koje koriste poljoprivredne
proizvode za proizvodnju u prehrambenoj industriji, odnosno proiz-
vodaca koji snabdevaju poljoprivredu;

Promocija organske proizvodnje za izvoz kao ekonomski potencijal Re-
publike Srbije;

Uslovi za unapredenje prevencije i smanjenja nastajanja otpada od
hrane u Republici Srbiji: uredenje zakonskih uslova za doniranje hrane
(definisanje odgovornosti donatora i posrednika u lancu doniranja
hrane; uredenje doniranja hrane za Zivotinje; uredenje registra posred-
nika i korisnika i sl, uredenje pitanja PDV-a za doniranu hranu);

Jacanje kapaciteta Banke hrane;

Izmena propisa o oznacavanju i reklamiranju hrane (kojim bi se omo-
gucilo prodaja i doniranje hrane nakon isteka ,najbolje upotrebiti do”
datuma) i sprovodenje aktivnosti na podizanju svesti javnosti o vaznosti
doniranja hrane;

Uredenje pravnog okvira za upravljanje viskovima hrane kroz:
¢ Definisanje odgovornosti i uloge donatora
¢ Nacin preraspodele viskova hrane u razli¢itim sektorima
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PLASTIKA | AMBALAZA

U skladu sa pritiskom resavanja globalnog problema jednokratne plastike, na
spisku prioriteta za tranziciju na cirkularnu ekonomiju nalazi se i problem jed-
nokratne plasticne ambalaze. Klju¢ni izazov u Srbiji je plasti¢na ambalaza, kao
najveci pojedinacni sektor potrosnje plastike. Plasticni ambalazni otpad se na-
lazi i u komercijalno-industrijskom i komunalnim tokovima otpada. U Srbiji je u
2016. godini proizvodnja ambalaze imala udeo od 45,3% od ukupno proiz-
vedenih plasti¢nih proizvoda.®?

U junu 2019. godine usvojena je Direktiva (EU) 2019/904 o smanjenju uti-
caja odredenih plasti¢nih proizvoda na zivotnu sredinu kojom se propisuju
nova pravila za smanjenje i ogranic¢enje koris¢enja plasti¢nih proizvoda za jed-
nokratnu upotrebu. Drzave clanice su u obavezi da zahteve ove direktive u ce-
lini prenesu u nacionalna zakonodavstva do 2021. godine. Cilj ove direktive je
sprecavanje i smanjenje uticaja plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu,
kao i podsticanje prelaska na cirkularnu ekonomiju, odnosno ukljucivanje inova-
tivnih i odrzivih poslovnih modela, proizvoda i materijala.

U procesu tranzicije na cirkularnu ekonomiju u Srbiji, slicno kao i u zemlja-
ma Evropske unije, najveci izazov predstavljace prilagodavanje industrije
koja proizvodi plasti¢nu ambalazu. Nadlezne institucije u Republici Srbiji bi
trebalo da budu upucene u smernice Evropske komisije o plasti¢nim proizvodi-
ma za jednokratnu upotrebu kako bi preduzele sve korake upoznavanja sa obav-
ezama proizvodace jednokratne ambalaze i one koji u¢estvuju u lancu koriséenja
ove ambalaze. U procesu tranzicije reSavanja problema od jednokratne plas-
ticne ambalaze umnogome bi doprineli razmena informacija, treninzi ili semi-
nari kao nacini povezivanja sa evropskim i svetskim asocijacijama koje se bave
reSavanjem problema plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu. Posebnom
izazovu izloZeni su proizvodacdi plasti¢nih kesa i proizvodaci ambalaze za jedno-
kratnu upotrebu za pakovanje brze hrane, kutija za hladnu ili vruéu hranu, po-
sude za svezu ili preradenu hranu koja ne zahteva dalju pripremu, poput voda,
povrca ili slatkisa. Evropska komisija priprema smernice o plasti¢nim proizvodi-
ma za jednokratnu upotrebu, Cija ¢e primena biti obavezujuca i za Srbiju.?’

0 Jankovi¢, E (2019): Vodi¢ za smanjenje uticaja plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu na zivotnu
sredinu (2019). Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), Beograd. https://www.rs.undp.org/content/
serbia/sr/home/library/environment_energy/vodi_-za-smanjenje-uticaja-plastinih-proizvoda-za-jednokratnu-
up.html

o1 Jankovi¢, E (2019): Vodi¢ za smanjenje uticaja plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu na zivotnu
sredinu (2019). Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), Beograd. https://www.rs.undp.org/content/
serbia/sr/home/library/environment_energy/vodi_-za-smanjenje-uticaja-plastinih-proizvoda-za-jednokratnu-
up.html
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Zabrana upotrebe plasti¢nih kesa

Na nivou grada Beograda usvojena je Odluka o izmenama i dopunama odluke
o uslovima koris¢enja kesa za isporuku robe na mestu prodaje roba i usluga,
koja pocinje sa primenom od 1. januara 2020. godine. Clanom 2. ove Odluke
definisano je da su trgovci u obavezi da u maloprodajnim objektima i usluznim i
drugim delatnostima ogranice upotrebu vrlo laganih plasti¢nih kesa i postepe-
no smanjuju korisé¢enje laganih plasti¢nih kesa, prema Programu mera prevenci-
je stvaranja otpada od plasti¢nih kesa, sa planom za njegovo sprovodenije koji je
sastavni deo ove odluke.

Cirkularni biznis modeli trebalo bi da kroz nove tehnologije i tehnoloske procese
ponude odrzivo resenje za ekoloski prihvatljivo pakovanje (pre svega hrane),
umesto do sada koriséene plastike. U ovom procesu neophodna je koordinacija
i povezivanje proizvodaca, stru¢nih i nau¢nih institucija, kao i razvoj sistema diza-
jna za potrebe ambalaze i plastike.

Primer dobre prakse:
BIG BAMBOO predstavlja brend proizvoda nastalih kroz savremeni pristup
zdravom nacinu zivota.

Big BamBoo proizvodi su nastali kao odgovor na potrebu ljudi koji zele da svo-
joj porodici i sebi da obezbede zdrav izbor posuda za jelo i svakodnevnu upo-
trebu koji su napravljeni od bambusa, biljke izuzetnih karatkeristika. BigBamBoo
proizvodi su ekoloski, biorazgradivi i odrzivi. Njihove osnovne osobine su ¢vrsti-
na i lakoca, a jedinstveni dizajn i ergonomski oblik doprinose velikoj upotrebnoj
vrednosti.

Kompanija je trzistu ponudila ekoloske visenamenske posude proizvedene od
bambusa za bebe / decu i odrasle.
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PREPORUKE:

Upoznavanje svih aktera (proizvodaca i potrosaca) i institucija o obave-
zama za reSavanje problema jednokratne plastike u kontekstu Direktive
(EU) 2019/904 o smanjenju uticaja odredenih plasti¢nih proizvoda na
zivotnu sredinu.

Promena i uskladivanje propisa za upravljanje plasti¢nog otpada u Re-
publici Srbiji.

Uvodenje subvencija i poreskih olaksica inovativnim proizvodac¢ima am-
balaze koji umesto plastike koriste ekoloske materijale.

Ukljucivanje akademske zajednice za iznalazenje tehnoloskih resenja za
proizvodnju biorazgradive plastike.

Kontinuirana medijska kampanja o posledicama upotrebe jednokratne
plastike po Zivotnu sredinu koja bi se finansirala od strane proizvodaca
plasticne ambalaZe u skladu sa principom “zagadivac placa”.

Uvodenje ekonomskih mera za potrosace jednokratne plasticne am-
balaze.

Implementacija u praksi zahteva dobru predhodnu analizu postojeceg
stanja u pogledu pre svega, proizvodaca plasticne ambalaze za jed-
nokratnu upotrebu ali i analizu nastajanja, prikupljanja i reciklaze ove
vrste otpada.

Implementacija u praksi zahteva i uspostavljenje sistema upravljan-
ja otpadom sa brodova i nacina njegovog prihvatanja u lukama, zbog
moguceg uticaja na nase reke i izbegavanje prenosenja zagadenja od
plasti¢cnog otpada na mora i okeane. Potrebno je izraditi Specifi¢ni plan
implementacije direktive 2019/904, kojim ce se precizno definisati ne-
dostaci u naSem zakonodavstvu i nacin transponovanja odredbi ove
direktive. Ovim planom treba sagledati detaljno, postojece stanje u po-
gledu proizvodnje plasticnih proizvoda za jednokratnu upotrebu ali i
postojeceg sistema upravljanja plasticnim ambalaznim otpadom.
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GRADEVINARSTVO

Globalno, 1.3 milijarde ¢vrstog otpada nastane svake godine, a gradevinski
materijal ¢ini polovinu navedene koli¢ine prema podacima Svetske banke®.
Gradevinski sektor je banka materijala koji se ponovo mogu upotrebiti u
gradevinske svrhe.?

U ovom sektoru vazno je prepoznati dva segmenta:
1. Gradnju od ekoloski prihvatljivih materijala i ulogu cirkularnog dizajna,
2. Otpad od rusenja i gradenja.

U Republici Srbiji otpad od gradenja i rusenja predstavlja znacajnu ko-
licinu komunalnog ali i opasnog otpada (gradevinski material koji sadrzi az-
best, PCB, ili olovo u farbama drveta).

Do danas prema izvestajima Agencije za zastitu zivotne sredine reciklaza otpa-
da od gradenja i rusenja nije uspostavljena u Republici Srbiji, iako se moze re-
ciklirati 80% gradevinskog otpada. Koli¢ine koje se prijavljuju Agenciji za zastitu
Zivotne sredine ne prikazuju stvarno stanje na terenu, s obzirom da procedure
izmedu nadleznih ministarstva nisu u potpunosti ujednacene i usaglasene. Zbog
toga se ne moze sa sigurnoscu navesti tacna kolic¢ina ove vrste otpada.

Jos jedan od podataka je da u Republici Srbiji nema deponije za gradevins-
ki otpad i da se ovaj tok otpada mesa sa drugim. Ovo ne treba posmatra-
ti kao nedostatak, jo§ manje treba razmisljati u pravcu investicija u deponije,

SCENARIO ZA KRAJ ZIVOTNOG CIKLUSA
Sta se dedava sa strukturalnim okvirom objekta kada bude srugen?

Slika 8:

Scenario na kraju upotrebe
gradevinski materijala.
lzvor: https://www.steelconstruction. 0 a
info/Life_cycle_assessment_and_ 4
embodied_carbon

Reciklaza sa
proizvodom manje Spaljivanje
vrednosti

Ponovna
upotreba

2 https://circularconstructionchallenge.org/
> Vidi sliku 4.
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vec upravo treba razmisljati o moguénostima razvoja sektora kroz cirkularne
poslovne modele kako bi se pronasao nacin adekvatnog resurnog upravljanja. S
tim u vezi, potrebno je posvetiti gradevinskom sektoru posebnu paznju u smislu
podrske razvoja i promocije cirkularnih poslovnih modela.

Primer dobre prakse: Kompanija ,FEPLO"¢*

Neke gradevinske kompanije su u svoju ponudu uvele standarde zelenog i ener-
getskog pasosa u novoizgradenje objekte.

Kompanija ,FEPLO" je nacionalna kompanija koja se bavi proizvodnjom
ekoloskih vodootpornih ploca, koje se kao gradevinski materijal koriste za krov-
ne i meduspratne konstrukcije. Za proizvodnju vodootporne ploce koristi se
tetrapak iz komunalnog i industrijskog otpada, a umesto lepka u ploce se doda-
je 10% topljivih polimera umesto lepka. Imaju Siroku primenu u gradevinarstvu
za krovne konstrukcije, meduspratove, zidove i podove. Koriste se kao alterna-
tivni proizvod drvnoj gradi za iste namene.

PREPORUKE:
¢ Usaglasavanje procedura za pracenje gradevinskog otpada i materijala
izmedu nadleZnih ministarstava (Ministarstvo gradevinarstva, saobraca-

ja i infrastrukture, Ministarstva zastite Zivotne sredine),

¢ Dijalog izmedu nadleznih institucija predstavnika gradevinskog sektora
u cilju propisivanja mera za tranziciju na poslovne cirkularne modele,

¢ Pravno uredenje ove oblasti u pogledu upravljanja otpadom iz gradevin-
skog sektora,

¢ Promocija odrzive gradnje i upotrebe ekoloskih materijala,

¢ Adaptacija i rekonstrukcija objekata u skladu sa poslovanjem bez otpa-
da i principima cirkularne ekonomije.

o
z

http://www.feplo.rs/proizvodi.html
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6 UMESTO ZAKLJUCKA
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RAZVOJ PROCESA TRANZICIJE NA MODEL
CIRKULARNE EKONOMIJE

Na osnovu svih prethodno navedenih primera, poslovnih modela i potreba tran-
zicije na cirkularnu ekonomiju, u nastavku teksta date su preporuke za dalje pos-
tupanje u odnosu na glavne aktere tranzicije (donosioce odluka, privredni sektor
i industriju i Siru javnost).

Predstavljene preporuke treba uzimati kao smernice koje je neophodno ponaosob
dalje razmatrati i razvijati, pri ¢emu je potreban holisti¢ki pristup tokom definisanja
novih javnih politika u skladu sa principima cirkularne ekonomije.

Neophodno je uspostaviti drustveni konsenzus o tranziciji na model
cirkularne ekonomije kao nacionalnom prioritetu.

Mapa puta za cirkularnu ekonomiju je proces, pa bi trebalo nastaviti sa kon-
sultacijama za dalji njen razvoj kako u odnosu na sve aktere, tako i prema identi-
fikovanim prioritetnim sektorima i drugim sektorima sa preporukama za njihovo
sprovodenije.

U skladu sa Mapom puta za cirkularnu ekonomiju u Srbiji izraden je i Komunika-
cioni plan Mape puta cirkularne ekonomije i cirkularne tranzicije Srbije.

PET PORUKA ZA DALJI RAZVOJ

1. Tranzicija na cirkularnu ekonomiju doprineée brzem privrednom rastu,
vec¢em blagostanju i boljem zdravlju gradana i buducih generacija

2. Srbija ne moze postati ¢lan Evropske unije bez promene politika i
odrZivog koriséenja resursa i ispunjavanja preuzetih medunarodnih
obaveza - implementacija principa cirkularne ekonomije Sansa je za
ubrzano pristupanje Evropskoj uniji

3. Potreban je sistemski razvoj kreiranja i implementacije odrzive resursne
politike i tranzicije na poslovne modele cirkularne ekonomije

4. Promena energetske politike i promocija odrzivih izvora energije deo je
uspesne, sistemske i strateske tranzicije

5. Institucionalna podrska za ukljucivanje svih identifikovanih aktera za
cirkularnu ekonomiju na putu tranzicije omogucice kontinuitet i efika-
snost zapocetog procesa cirkularne tranzicije
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7.1 o PREGLED STATISTICKIH PODATAKA U PRILOG
TRANZICIJI NA CIRKULARNU EKONOMIJU

Prema podacima Zavoda za statistiku i utvrdenoj strategiji i politici razvoja in-
dustrije za period od 2011. do 2020. godine® utvrden je rast u preradivackoj in-
dustriji od 7,3%, medutim ostvaren je samo rast od 2,3%. Od ukupnog robnog
izvoza umesto predvidenih 50% ostvareno je samo 33%, a investicije u osnovna
sredstva umesto planiranih 9,7% ostvarene su 5,5,%.

Na osnovu podataka Zavoda za statistiku prikazni su tokovi materijala za upo-
trebu proizvodne industrije iz prirodnih resursa, sto podrazumeva ekstrahovane
sirovine i druge primarne materijale iz prirode, kao i podatke o prekograni¢nom
kretanju materijala (uvoz i izvoz).

Kolicina domadih ekstrahovanih resursa® u 2018. godini iznosila je 114.585 hil-
jada tona, sto je za 4,9% vise u odnosu na prethodnu godinu. Posmatrano po
kategorijama materijala, najvedi iznos u domacoj ekstrakciji imali su biomasa
(40.682 hiljada tona) i fosilna goriva (38.885 hiljada tona).

Prikaz domacde potrosnje materijala Procentualne vrednosti u odnosu

za 2018. godinu po sektorima®’ na 2017. Godinu

Sektor poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo Pad 2,4% (u odnosnu na predhodnu godinu)

Rudarstvo Rast od 0,6% (u odnosnu na predhodnu
godinu)

Preradivacka industrija Rast od 6,9%.

Snabdevanje elektric(nom energijom, Pad od 1,0%,

gasom i parom

Snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim  Rast od 17,8%,

vodama
Gradevinarstvo Rast od 4,4%
Sektori usluznih delatnosti Pad od 1,9%

Uvoz materijala u 2018. godini® iznosio je 18.593 hiljada tona, odnosno 2,8%
viSe nego u 2017. godini. Kategorije materijala koje su se najvise uvozile bile su
fosilna goriva (39,9%) i rude metala (24,2%). Izvoz materijala u 2018. godini izno-

¢ Strategija i politika razvoja industrije za period 2011-2020 (,Sluzbeni glasnik RS", br. 55/2011)

¢ Republi¢ki zavod za statistiku Srbije (2018): Indikatori materijalnih tokova
https://www.stat.gov.rs/sr-cyrl/vesti/20191205-indikatori-materijalnih-tokova-2018/

7 Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srbije (2019): Statistika Zivotne sredine, ISSN 0353-9555

¢ Republicki zavod za statistiku Republike Srbije (2018), Indikatori materijalnih tokova, https://www.stat.gov.rs/
sr-cyrl/vesti/20191205-indikatori-materijalnih-tokova-2018/
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sio je 14.328 hiljada tona, $to je za 6,3% vise nego u prethodnoj godini. Od uk-
upne kolic¢ine izvezenog materijala najvise su se izvozile biomasa (47,0%) i rude
metala (18,5%). U sektoru otpada Srbija izvozi i uvozi otpad

e Metal: izvoz: 211.046 t, uvoz: 23.931 tiste kategorije i sastava,
e Plastika: izvoz: 6.397 t, uvoz: 15.744,

e Staklo: izvoz: 18.712 t, uvoz: 278 ¢,

e Papirikarton: izvoz: 73.390 t, uvoz: 127.212t,

o Tekstil: izvoz: 529 t, uvoz: 749 t.

Produktivnost resursa, kao odnos izmedu BDP-a i domace potro$nje materijala u
2018. godini, iznosila je 31,4 RSD po kilogramu, sto je za 0,04% vise nego 2017.
godine, odnosno rast potrosnje materijala je bio niZi od rasta BDP-a u odnosu na
prethodnu godinu.

PRILOG 2: PREGLED PREPORUKA DOBIJENIH
NAKON KONSULTACIJA SA PRIVREDOM SRBIJE

Preoporuke predstavnika privatnog sektora za prevazilazenje ogranicenja koje
vide na putu ka cirkularnoj ekonomiji prema sektorima prikupljene su tokom
konsultacija u okviru projekta ,Platforma cikrularne ekonomije za odrzivi razvoj
u Srbiji”. Potrebe su usmerene na dnevno poslovanje i potrebu za sistemskim
promenama koje se ocekuju od drzave. Privatni sektor prepoznaje nedovoljnu
svest u svojim redovima za udruZivanje i izgradnju simbiotickih sistema neo-
phodnih za bolju razmenu materijala po principima cirkularne ekonomije.

SUMIRANE PREOPORUKE PO SEKTORIMA:

Industrija namestaja od drveta

e Promena sistema naplate naknade za zastitu zivotne sredine, umesto obracu-
na ekoloske takste po metru kvadratnom za poslovne objekte uvesti obracun
po koli¢ini komunalnog otpada koju proizvodna postrojenja generisu

e Tehnolosko unapredjenje koris¢enje drvnog otpada iz procesa prerade drve-
ta u samim postrojenjima

e Unapredenje zakonskog okvira u cilju dostizanja veéeg procenta reciklaze i
uvodenje obaveze smanjenja komunalnog otpada u proizvodnim pogonima

e Uspostavljanje sistema organizovanog sakupljanja drvnog otpada od gradana

e Podizanje kapaciteta socijalnih preduzeda koja se bave prikupljanjem drvnog
otpada iz domadinstava

¢ Inovativni model institucionalne podrske za sektor proizvodnje namestaja od
drveta

e Smanjenje cene industrijske struje
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Promovisanje uvodenja FSC sertifikata koji je garancija da drvo do krajnjeg ko-
risnika dolazi strogo pracenim lancem: od sertifikovane $ume, preko obrade i
proizvodnje

Potrebno je definisati kroz propise uslove za izvlaéenje drvene grade sa dna
recnih korita

Podizanje svesti o potrebi i pogodnosti udruzivanja proizvodaca unutar lanca
vrednosti drvne industrije: bolji instrumenti obezbedenja pacanja i izgradnja
poverenja

Regulisanje uslova za proizvodnju peleta kako se ne bi ugrozile kolic¢ine sirove
grade za proizvodace plocastog materijala

Tekstilna industrija

Unapredenje infrastructure i razvoj sakupljacke mreze za sakupljanje tekstil-
nog otpada na celoj teritoriji Republike Srbije

Unapredenje Zakona o upravljanju otpadom u delu koji se odnosi na otpad
od tekstila i regulisanje ciljeva i nacin monitoringa ovog toka otpada kroz
podzakonska akta

Bolje planiranje proizvodnje, bez nagomilavanja robe i potom spaljivanja ne-
prodatih artikala

Plastika

Podizanje kapaciteta javno-komunalnih preduzeéa kako bi mogli da pruze os-
novnu infrastrukturu za recikliranje

Vedi broj kontejnera za reciklazu

Uskladivanje administrativnih procesa

Kontrola i uvodenje naknada za odlaganje otpada bez tretmana na deponije
Unaprediti sistem monitoringa od momenta plasiranja ambalaze na trziste do
nastanka otpada

Hrana / organski otpad

Podizanje kapaciteta za doniranje viskova hrane, kapaciteta organizacija
poput Banke hrane

lzgradnja odrzivog sistema za doniranje viskova hrane

Sistem monitoringa i pracenja u lancu hrane je jako vazan

lzgradnja infrastrukture za recikliranje organskog otpada (organski otpad
osim mesa i mleka zavr$ava na deponiji)

Uvesti povracaj PDV za donacije viskova hrane

Resavati pitanja viskove hrane kroz unapredenje Zakonskih odredbi o odvo-
jenom sakupljanju i zbrinjavanju organskog otpada

Bolje planiranje proizvodnje i skladistenja robe u radnjama u cilju smanjenja viskova
Jacanje infrastruktura za dalje zbrinjavanje otpada od hrane koji vise nije za
upotrebu
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e Maksimalno iskoriséenje kapaciteta postojecih postrojenja za proizvodnju
biogasa

e Uspostavljanje organizovanog sistemskog sakupljanja biomase za ener-
getske potrebe i odgovarajude infrastrukture

e Podizanje svesti u javnosti o razli¢itim mogucnostim iskoris¢enja biomase, sto
bi doprinelo ve¢em koriscenju i razvoju trzista

¢ Nepostojanje regulative koja tretira organski otpad pivarske industrije (otpad
od je¢ma) kao potencijalnu sto¢nu hranu

Edukacija

Pored “saradnje” i “umreZavanja”, najcesce izgovorena re¢ u konsultacijama sa

privatnim sektorom je i pojam “edukacija”, kao vazan preduslov za razvoj svesti i

izgradnju cirkularne proizvodnje, potros$nje i kulture u Srbiji:

e Pokrenuti javnu nacionalnu kampanju za promociju cirkularne ekonomije u Srbiji

e Pokretanje inicijative za edukaciju o CE u Srbiji i koordinacija programa po uz-
rastima i ciljnim grupama

e Veca institucionalna podrska formalnim i neformalnim obrazovnim sistemima
i inicijativama na temu CE

e Edukacija gradana od strane privatnog sektora kroz kampanije, akcije, aktivaci-

je na festivalima itd.

Fleksibilniji zvani¢ni obrazovni sistem za projektnu nastavu iz domena CE

e Umrezavanje inicijativa za edukaciju na polju CE

¢ Razvijanje modula edukacije za decu i omladinu

e Priredivanje i objavljivanje didaktickog materijala o cirkularnoj ekonomiji i
cirkularnoj kulturi

Tokom izrade Mape puta izvrSene su konsultacije sa predstavnicika struke u ok-
viru radionice “Cirkulaton” u maju 2019.godine, koje su identifikovali prisutni ak-
teri i koje se koriste za potrebe daljih koraka.

Preporuke za donosioce odluka:

1. Definisati cirkularnu ekonomiju kao strateski cilj ekonomskog razvoja Srbije i
uneti je u predlog teksta desetogodisnjeg Razvojnog plana Srbije.

2. Pripremiti akcioni plan aktivnosti daljeg razvoja Mape puta i neophodnih
promena za tranziciju na cirkularnu ekonomiju.

3. Revizija fiskalne politike Srbije u kontekstu prevencije prirodnih resursa i
ekoloske nezavisnosti i bezbednosti kroz promociju zelenih javnih nabavki.

4. Razmotriti politiku subvencija u kontekstu promocije cirkularnih poslovnih
modela.

5. Razviti saradnju nauke i industrije i podrzati tranziciju nauke za potrebe razvo-
ja industrije.

6. Kontinuirani dijalog sa predstavnicima poslovnog sektora, kao nosiocima
promena.
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A OOWN -

. Kreiranje metodologije za pracenje primene poslovnih modela cirkularne

ekonomije.

. Promocija investicija kroz poslovne modele cirkularne ekonomije.
. Promocija aktivnosti koje je Srbija preduzela u kontekstu cirkularne ekonomije.

Preporuke za kompanije:

. U postupku kreiranja proizvoda insistirati na cirkularnom dizajnu.

. Usmeriti ekodizajn i u kontekstu odrzivih poslovnih mogucénosti.

. Aplicirati za bespovratna sredstva za projekte u cirkularnoj ekonomiji.

. Kontinuirano unapredivanje procedura i standarda u kontekstu odrzivog

poslovanja.

. Upotreba blokéejn tehnologija (eng. blochain technology) u dnevnom poslo-

vanju.

Preporuke za gradane:

. Promocija stednje resursa i nacina promene upotrebe sirovina.
. Investicija u cirkularnu infrastrukturu od koje ¢e gradani i zajednice imati koristi.
. Veéa odgovornost lokalne zajednice za preduzimanje mera koje doprinose

cirkulanim zajednicama.
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7-3. CLANOVI POSEBNE RADNE GRUPE

ZA CIRKULARNU EKONOMIJU

Ministarstvo zastite Zivotne sredine
Aleksandra Vucinié
Radmila Serovi¢
Rade Ostojic¢
Slobodan Cvetkovi¢
Agencija za zastitu Zivotne sredine
Tamara Perunovi¢ Culi¢
Goran Jovanovi¢
Ministarstvo privrede
Miona Popovié¢ Majkié
Ministarstvo finansija
Nada Milojevic
Ministarstvo rudarstva i energetike
Andela Jovi¢
Ministarstvo evropskih integracija
Ana Stoiljkovi¢
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
Purdica Stankovi¢
Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine
Nemanja Erceg
Privredna komora Srbije
Sinisa Mitrovic¢
Stalna konferencija gradova i opstina
Ljubinka Kaluderovi¢
Jana Pavlovi¢
NALED-Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj
Slobodan Krstovi¢
Institut za standardizaciju Srbije
Mirjana Mirkovi¢ Pordevi¢
Republicki zavod za statistiku
Dusanka Dostani¢
Uprava za javne nabavke
Dragana Mari¢
Jelena Markovié¢
UNDP-Program ujedinjenih nacija za razvoj
Zarko Petrovi¢
Miroslav Tadi¢
Katarina Sajc
GlZ-Nemacka organizacija za medunarodnu saradnju
Marija Bogdanovic
OEBS-Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju-Misija u Srbiji
Olivera Zurovac-Kuzman
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